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Editorial 
 
Erfurt und Leipzig, Ende April 2020 
 
Liebe Leser_innen, 
 
der Corona-Virus ist allgegenwärtig. Anfänglich schien es eine Modeerscheinung, dass sich derzeit jedermann, 
gleich welcher Profession, mit dem Virus und seinen gesellschaftlichen Auswirkungen beschäftigt. Spätestens 
nach dem Lockdown muss jedem verfassungsrechtlich gebildeten Juristen allerdings klargeworden sein, dass 
die sogenannte Corona-Krise mannigfaltige juristische Fragen aufwirft. Einerseits sind verfassungs- und verwal-
tungsrechtliche Fragen virulent geworden, die einer direkten, mithin juristisch-intuitiven Beantwortung bedür-
fen. Hierbei kann nicht erst langwierig abgewogen werden, es muss ad hoc eine Entscheidung herbeigeführt 
werden. Eine Aufgabe, die aktuell den Gerichten zu kommt.  
 
Andererseits beschäftigen uns in diesen Tagen auch Fragen grundsätzlicher Natur, die sich nicht zuletzt durch 
die sehr weitreichenden, vielleicht sogar zu weitreichenden Freiheitseinschränkungen ergeben und mit denen 
wir uns wegen der eingeschränkten Möglichkeit der Alltagsgestaltung auch – vom zeitlichen Aspekt betrachtet 
– beschäftigen konnten. Wir dürfen darüber hinaus mit großer Sicherheit in drei bis sechs Jahren diverse Dis-
sertationen und Habilitationen erwarten, die sich mit dem Thema auseinandersetzen und offene Fragen fun-
diert und vielfach durchdacht einer möglichen Antwort zuführen. 
 
Wenn wir auch mannigfach, gar explizit, davor gewarnt waren, haben wir uns letztlich persönlich als auch sei-
tens des Gesetzgebers oder der Verwaltung nicht weitergehend (genug) auf eine Pandemie vorbereitet. Die 
Corona-Pandemie hat uns auf sehr vielseitige Weise überraschend getroffen. Dabei können Versäumnisse nicht 
einseitig per schwarzem Peter angekreidet werden. Vielmehr hatten und haben nun Bund und Länder unmit-
telbar darauf zu reagieren. Auch muss jetzt darüber nachgedacht werden, ob und wie weitreichend man eine 
private Pandemieprophylaxe erwarten darf.  
 
Das Gros der ordnungsrechtlichen und anderen notwenigen Maßnahmen liegt letztlich in der Hand der sechs-
zehn deutschen Länder. Auch darum haben wir uns sehr spontan entschieden ein Sonderheft zur Corona-Krise 
zu gestalten. Nach Bewältigung der akuten Corona-Auswirkungen ist es an Bund und Ländern eine Pande-
mieprophylaxe zu entwickeln, damit bei einer möglichen neuen Pandemie ein routinierteres und planvolleres 
Vorgehen möglich wird, auch dazu kann dieses Heft mit seinen Analysen und Anstößen beitragen. 
 
Außergewöhnliche Situationen schaffen häufig Innovationen. Dies können wir für die Rechtswissenschaft auch 
der Corona-Krise attestieren. Wir haben in den vergangenen Wochen eine neue juristische Diskurskultur erlebt. 
Weniger schwerfällig, aber auch manchmal weniger überlegt, verlagerte sich die aktuelle staatsrechtliche Dis-
kussion zur Corona-Krise und deren Bewältigung auf drei zentrale Medien: Neben der eher populärwissen-
schaftlichen Onlinezeitung Legal Tribune Online (LTO), waren insbesondere die Blogs JuWissBlog und Verfas-
sungsblog (VerfBlog) die Medien der Wahl. Überhaupt erfuhren Onlinemedien eine Konjunktur. Es wurden gar 
neue, spezialisierte Medien ins Leben gerufen, genannt sei hier nur COVID-19 und Recht (COVuR) im C.H.Beck-
Verlag.  
In einer Zeit, in der der Zugang zu zentralen Wissensbeständen eingeschränkt oder gar verunmöglicht ist, bietet 
sich insbesondere die eher essayistisch gehaltene Literaturgattung eines Blogs an. Die formalen Anforderungen 
sind weniger streng, wie an klassische fachwissenschaftliche Aufsätze, auch lässt das Format eine zugespitztere 
Artikulation zu. Ob diese Konjunktur nach der Krise weiter anhält, gilt es mit Spannung zu beobachten. Eine 
größere Beschleunigung der schon – gerade auch im Vergleich mit anderen Wissenschaften – sehr schnelllebi-
gen rechtwissenschaftlichen Publikationskultur könnte die Folge sein. Das mag der Qualität der Veröffentli-
chungen nicht unbedingt zuträglich sein. Da die eingeschränkte Arbeitsfähigkeit uns jedoch alle trifft, haben wir 
uns trotzdem dazu entscheiden, auch in diesem Heft eher essayistische gehaltene Beiträge zuzulassen. 
 
Wir freuen uns, dass wir Autoren verschiedener Profession, nicht nur aus dem rechtswissenschaftlichen Be-
reich, für dieses Sonderheft gewinnen konnten und dass es die Autoren vermochten trotz der Kürze der Zeit 
und den Herausforderungen, die an das wissenschaftliche Arbeiten in solche einer Krise gestellt werden, einen 
derart bunten Strauß an Beiträgen zur Veröffentlichung bringen konnten. Im aktuellen Heft finden Sie in die 
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Thematik einführend und die verfassungsrechtlich-grundrechtliche Situation kursorisch behandelnd einen um-
fänglicheren Beitrag von Lukas C. Gundling, der nicht zuletzt nach der Verhältnismäßigkeit der Grundrechtsein-
schränkungen fragt. Anschließend folgen zwei Beiträge die sich mit Detailfragen der Verfassungsmäßigkeit, 
letztlich mit Corona-Fragen der Justiz beschäftigen. Matthäus Fons und Robert Gmeiner nehmen sich der Frage 
der Gerichtsöffentlichkeit in Zeiten der Kontaktbeschränkungen an. Anschließend fragt Robert Gmeiner nach 
dem Auswirkungen coronabedingter Verzögerungen auf das Instrument der Untersuchungshaft. Nicht nur die 
Justiz ist vor große Herausforderungen gestellt. Der Lockdown hat vielen Menschen die Grundlage des Ein-
kommens, die Erwerbstätigkeit entzogen. Hannes Berger setzt sich daher mit den Auswirkungen auf die Sozial-
verwaltung, namentlich mit den Sozialpaketen auseinander. Die Entwicklung nach einer solchen Krise für die 
Erwerbssituation, die Entwicklung der Sozialstruktur interessiert die Sozialrechtler ebenso. Entsprechend 
schließt der Beitrag von Lukas Rosenberger an. Der Münchner Ökonom fragt, ob Corona ein großer Gleichma-
cher sei. Daniel Plogmann schließt das Heft mit einer Analyse des Krisenmanagements im föderalen System der 
Bundesrepublik aus der Sicht eines Praktikers ab. 
 
Wir wünschen Ihnen eine aufschlussreiche Lektüre, alles Gute und eine schnelle und geordnete Rückkehr zu 
Normalität; bleiben Sie gesund! 
 
Ihre Herausgeber 
Dr. Hannes Berger und Lukas C. Gundling  
 
 
 
!
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Zur freiheitlichen Demokratie zwischen 
Schutz von Menschenleben und Selbstauf-
gabe 
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Wir wussten, dass wir in absehbarer Zeit in eine solche 

Situation kommen werden. Und trotzdem kann man sich 

dem Eindruck nicht erwehren, dass uns die Corona-

Pandemie doch sehr überraschend trifft. Egal ob die Ge-

sellschaft als Ganze, die Wissenschaft, die Wirtschaft, die 

Verwaltung, die politischen Entscheidungsträger, wir alle 

wurden vom Corona-Virus kalt erwischt. Auch wenn beim 

Zivilschutz, in den Ministerien und bei den Sicherheitsbe-

hörden Pläne existieren mögen, konnten und können 

diese kein planmäßiges Vorgehen vermitteln – im Gegen-

teil. Verunsicherung ist bis jetzt das dominierende Gefühl 

der Stunde. Und langsam regte sich die Unzufriedenheit in 

der Gesellschaft, nunmehr bricht sie sich offen bahn. 

 

Wir können allerdings nicht behaupten, wir wären nicht 

gewarnt gewesen. Hätten nicht erahnen können, was uns 

in einem solchen Fall erwartet. Warnzeichen wie SARS2, 

)
* Lukas C. Gundling ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehr-
stuhl für Öffentliches Recht und neuere Rechtsgeschichte an der 
Universität Erfurt. Der Kommentar entstand zunächst im April 
2020. Er wurde Anfang Mai überarbeitet. 
!  Hans Michael Heinig: Gottesdienstverbot auf Grundlage des 
Infektionsschutzgesetzes: Verfassungsrechtliche Rechtfertigung 
und Grenzen, VerfBlog, 2020/3/17. 
"  Pandemisch 2002/2003. 

Vogelgrippe3 oder Schweinegrippe4 haben wir geflissent-

lich ignoriert. Auf eine Pandemie waren und sind wir als 

deutsche Gesellschaft nicht vorbereitet. Doch bevor wir 

uns strukturellen Fragen widmen, sollten wir uns die 

akuten Auswirkungen der Corona-Pandemie vor Augen 

rufen.  

 

AAB&?.@(@2-&."&3$(,0%&
 

An Mitteln zum Selbstschutz fehlt es aller Orten, nicht 

zuletzt, weil wir auf den Import solcher Waren angewie-

sen sind. Schutzmasken kommen aus Fernost; in der Hei-

mat werden sie nicht mehr produziert. Die kapitalistische 

Logik rechnet nicht mit einem weitgehenden Ausfall glo-

baler Warenströme. Für Desinfektionsmittel sprangen 

zwar spontan Brauereien, Destillen und Apotheken, aber 

auch anderweitig mit Alkohol befasste Industriezweige 

ein. Trotzdem hat die globale Arbeitsteilung offensichtlich 

für eine nicht unerhebliche Zeit versagt. Jetzt nähen die 

Deutschen zu abertausenden nur wenig schützende Mas-

ken selbst. Die Kreativität dabei ist groß und die neuen 

Textilmasken werden mehr zum Accessoire, als zur per-

sönlichen Schutzausrüstung. Erst später im Verlauf der 

Pandemie kamen Flugzeuge und Züge voller regulärer 

Schutzartikel aus den üblichen Herstellungsländern und 

entspannten die Lage. Seit kurzem können wir uns die 

Masken sogar aus dem Zigarettenautomaten ziehen. 

 

Die alle Schichten und Generationen betreffende Hilflo-

sigkeit – die insbesondere in den ersten Wochen herrsch-

te und die nun einer gefährlichen Normalität und Gleich-

gültigkeit gewichen ist – sollte uns zu denken geben und 

trotz des herzerwärmenden und weitgreifenden bürgerli-

chen Engagements sollten wir uns vor Augen führen, dass 

wir uns bisher fahrlässig und augenscheinlich blind auf 

internationale Handelspartner, die Regulierung durch 

Nachfrage und Angebot, verlassen haben. Dabei können 

wir ferner nicht behaupten, dass wir vor den Auswirkun-

gen globaler Arbeitsteilung nicht ebenso gewarnt waren. 

Selbst das Robert-Koch-Institut hatte bereits 2013 die 

Bundesregierung auf die Gefahren – gerade mit Blick auf 

eine medizinische Großlage – hingewiesen; auch dem 

Bundestag lag der Bericht des Instituts vor.5 

)
# Nicht pandemisch, H5N1 seit 1997, H7N9 seit 2013 beim Men-
schen nachgewiesen, Gefahr einer Pandemie zumindest disku-
tiert. 
$ Pandemisch 2009/2010 (H1N1). 
% Bericht zur Risikoanalyse im Bevölkerungsschutz 2012, BT-Drs. 
17/12051, S. 73. 
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Bei aller bestehenden Leistungsfähigkeit dürfen wir kei-

nesfalls ignorieren, dass wir über einen längeren Zeitraum 

gezwungen waren, und bis zum heutigen Tage noch im-

mer in großen Teilen gezwungen sind, uns selbst und 

schlimmer noch andere Menschen, einer bisweilen tödli-

chen Gefahr auszusetzen. Freilich begleitet uns tagtäglich 

das Risiko des Todes, es ist natürlicherweise dem Leben 

immanent, dennoch ist diese wissentliche Gefährdung 

etwas Besonderes. Die Gefahr – beispielsweise durch das 

Corona-Virus – ist präsent und uns hinlänglich bekannt 

und seine Verbreitung ist, wenn auch nicht steuerbar, 

doch aber verfolgbar. Und entsprechend müssen wir als 

Gesellschaft darauf auch reagieren.  

 

Das taten wir zumindest zu Beginn nicht. Obwohl die Ge-

fährdungslage bekannt war und ist, handelten zu viele 

Menschen zu tiefst egoistisch. Das Leben lief noch einige 

Zeit nach dem Bekanntwerden der aktuellen Corona-

Pandemie ohne große Zurückhaltung weiter und dies 

nicht zuletzt, weil Menschen wussten oder zumindest 

annahmen, dass sie selbst nicht zur Risikogruppe zählten. 

Ohne Frage war dieses Verhalten kurzsichtig. Niemand 

sieht seinem Gegenüber durch äußerliche Inaugenschein-

nahme an, ob dieser selbst zur Risikogruppe gehört oder 

im ständigen Kontakt mit Menschen der Risikogruppe 

steht. Mitunter wissen Menschen gar nicht, dass sie Teil 

der Risikogruppe sind, da eine relevante Vorerkrankung 

noch gar nicht diagnostiziert ist.  

 

Die staatlichen Maßnahmen6 zur Eindämmung der 

Corona-Pandemie erscheinen daher zunächst sehr not-

wendig und andererseits auf die Vernunft der Menschen 

zu setzen gar fahrlässig. Nicht wenige begegnen deshalb 

den sie betreffenden Maßnahmen mit großem Verständ-

nis – zumindest eine Zeit lang. Ohne Frage bleibt diese 

Zustimmung nicht ohne Widerspruch und Sie bedarf der 

endlichen menschlichen Geduld. Nicht nur unter vorgehal-

tener Hand ist zugleich entsprechend vehemente Kritik 

am staatlichen, freiheitsbeschränkenden Handeln wahr-

nehmbar.7 Es brach in den vergangenen zwei Monaten 

)
& Dazu zählen nicht nur klassische Freiheitsbeschränkungen, 
sondern auch die hinzunehmende Errichtung vom Corona-
Ambulanzen (VG Bremen, Beschl. v. 20.03.2020 – 5 V 533/20) 
oder die Einrichtung von Quarantänegemeinschaftseinrichtung 
(VG Berlin, Beschl. v. 15.04.2020 – VG 14 L 47/20). 
'  Verunsicherung und zugleich Kritik am staatlichen Handeln ist 
auch in der Staatsrechtswissenschaft spürbar, entsprechend 
werden neue Medien der Staatsrechtswissenschaft insbesonde-
re die Blogs JuWissBlog und VerfBlog rege zur Artikulation von 
Rechtsauffassungen und Meinungen genutzt. Man muss sich bei 

eine kaum mehr zu überblickende (Fach-)Diskussion los, 

die bis vor die deutschen (Fach-)Gerichte getragen wurde 

und immer noch wird.8 Allgemein gehaltene, weitgreifen-

de Beschwerden – gerade um einstweiligen Rechtsschutz 

zu erlangen – auf gerichtlichem Weg scheiterten allerdings 

bis hin zu den letzten Instanzen, vor Landesverfassungsge-

richten und ebenso wie vor dem Bundesverfassungsge-

richt.9 Noch ist dieser Streit nicht entschieden und beige-

legt. 
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In der Wahrnehmung der Bevölkerung löste die Corona-

Pandemie einen Ausnahmezustand aus. In der Presse, 

über die Kommunikationskanäle der Gebietskörperschaf-

ten und andere soziale Medien wird über neue Rechtsver-

ordnungen respektive Allgemeinverfügungen10 informiert. 

Auf die Menschen wirkt dies so, als bestimme die Verwal-

tung, als bestimmen Bundesministerien, Ministerpräsi-

denten, Landräte und Bürgermeister wie die Bürger zu 

)
deren Würdigung bewusst sein, dass diese in kurzer Zeit zu einer 
sich ständig wandelnden, aktuellen Lage entstanden sind. Den-
noch verweise ich an den passenden Stellen auf solche Wort-
meldungen, um eine weitergehende Befassung zu ermöglichen 
und nebenbei einen – wenn auch unvollständigen – Überblick 
über die aktuelle Diskussion zu vermitteln. Dazu sind auch die 
unter den Beiträgen vom Fachpublikum geführten Diskussionen 
interessant. Die Dimension wird auch durch die Neugründung 
der Zeitschrift COVuR – COVID 19 und Recht im Beck-Verlag. 
(  Nicolas Harding, Was würde das BVerfG sagen?, JuWissBlog Nr. 
51/2020 v. 08.04.2020; Björn Engelmann, Es lebe der Diskurs! 
Die Rolle der Juristen in der Corona-Krise, JuWissBlog Nr. 
57/2020 v. 15.04.2020. 
)  Bspw. BVerfG, Beschl. v. 01.05.2020 – 1 BvQ 42/20; BVerfG, 
Beschl. v. 10.04.2020 – 1 BvQ 26/20; BVerfG, Beschl. v. 
10.04.2020 - 1 BvQ 30/20; VerfGH Sachsen, Beschl. v. 17.04.2020 
– 51-IV-20; VerfGH NRW, Beschl. v. 06.04.2020 – VerfGH 
32/20.VB-1, VerfGH 33/20.VB-2; VerfGH Berlin, Beschl. v. 
14.04.2020 - VerfGH 50 A/20; VerfGH Berlin, Beschl. v. 
17.04.2020 – VerfGH 51 A/20 (hier bereits an der Zulässigkeit, da 
der Beschwerdeführer seinen Abgeordneten Status zum Aus-
gangspunkt nahm); VGH Kassel, Beschl. v. 09.04.2020 – 8 B 
910/20.N. 
!*  Siehe zur Ungeeignetheit von Allgemeinverfügungen in diesem 
Fall VG München, Beschl. der 26. Kammer v. 24.03.2020 – M 26 
S 20.1252 und VG München, Beschl. v. 24.03.2020 – M 26 S 
20.1255; zur Möglichkeit von Rechtsverordnungen siehe VGH 
München, Beschl. v. 30.03.2020 – 20 NE 20.632 (mit Auswirkun-
gen für den Rechtschutz behandelt bei Nicolas Ziegler, Freiheit 
durch Rechtsformenwahl? – Verwaltungsrechtliche Rechtsfor-
menlehre und verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz in der 
Corona-Krise, JuWissBlog Nr. 49/2020 v. 03.04.2020. 
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leben hätten.11 Und nicht überhörbar ist – trotz aller 

wahrnehmbarer Zustimmung – die Frage: Ist das denn 

noch demokratisch? 
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Die Reaktionen auf das Staatshandeln changieren zwi-

schen zustimmender Verunsicherung und ablehnendem 

Trotz. Für jede Meinung, für jede Wahrnehmungsweise 

kann ein Experte gefunden werden, der den Eindruck zu 

bestätigen vermag und dem die Maßnahmen zu weit oder 

noch nicht weit genug gehen12 oder der das Handeln der 

Exekutive zu bestätigen vermag. Andere erkennen gar 

einen vollumfänglichen Irrweg der öffentlichen Stellen in 

der Bewältigung der aktuellen Situation. Die domminie-

renden Experten sind Naturwissenschaftler, Mediziner 

und Ökonomen; rechtswissenschaftliche und insbesonde-

re verfassungsrechtliche Zwischentöne bleiben eine nör-

gelnde, wenig konstruktive Randnotiz, werden gar als 

deplatziert eingeordnet.13  

 

Experten sind in der Krise freilich wichtig, man muss aber 

auch diese und ihre Agenda einzuordnen wissen und zu-

gleich darf man von ihnen wie auch von Politikern nicht 

fordern, dass sie die Komplexität der Lage und ihre Ant-

worten derart reduzieren, dass alles allen verständlich 

werden und allen eine weitergehende Teilnahme am 

Diskurs möglich wird. Trotzdem sollten sie ein gewisses 

Maß an Verständnis schaffen.14 Die Vielstimmigkeit des 

Expertenchores hinterlässt aber oftmals den Eindruck 

einer Kakophonie und fördert die kultische Überhebung 

einzelner Expertencharaktere.  

 

Da jedoch Erfahrungen mit dem Virus oder Pandemien 

überhaupt fehlen, kann eine zutreffende und umfängliche 

Bewertung der Maßnahmen, und die Prognosen auf de-

nen diese notwendig beruhen, erst im Nachgang stattfin-

den. Trotzdem: Ein Weg aus der Krise kann weder durch 

)
!!  Es werden Obrigkeitsstaatliche Tendenzen ausgemacht: Mat-
tias Kumm: Gegen obrigkeitsstaatliche Tendenzen in der Krise: 
Massive Freiheitseingriffe und deren Grundrechtliche Rechtferti-
gung, VerfBlog, 2020/4/20. 
!"  VG Wiesbaden, Beschl. v. 30.03.2020 – 6 L 342/20.WI und VG 
Berlin, Beschl. v. 17.04.2020 – VG 14 L 59.20 (um Abiturprüfun-
gen aus gesundheitlichen Gründen zu verhindern). 
!#  So bspw. Armin Steinbach, Krisenmanagement für 
Jurist_innen, VerfBlog, 2020/4/05; zur Zurückhaltung ruft Julian 
Krüper auf, Nix wissen macht nix: unsere fiebrige Lust am 
Pandemic Turn, VerfBlog, 2020/4/02.  
!$  Dazu auch Heiko Sauer, Expert*innen in der Krise, VerfBlog, 
2020/4/09. 

ein blindes Befolgen noch durch eine vollständige Ableh-

nung des Staatshandelns erreicht werden. Wir müssen 

den Weg im gemeinsamen Diskurs gehen. Dabei gewinnt 

im vielstimmigen Chor der Experten die Rolle der Justiz an 

Gewicht.15 Auch sie tritt dem Chor bei. Durch diese viel-

fach befruchtete, intensive Auseinandersetzung – soweit 

der Überblick darüber gewahrt bleibt – ist es wahrschein-

licher, dass alle für die rechtliche Bewertung notwendigen 

Faktoren erkannt und schließlich auch berücksichtigt wer-

den.16 
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Immer lauter werden trotzdem die Sorgen um die Grund-

rechte und die Rechtstaatlichkeit. Ansammlungen dürfen, 

einigen Verordnungen nach, auch nicht zufällig entste-

hen17 und Versammlungen werden untersagt. Organisiert 

jemand eine Versammlung, um gegen die Beschränkun-

gen des öffentlichen Lebens und der Grundrechte zu de-

monstrieren, kann es passieren, dass dieser verhaftet 

wird. So geschehen in Baden-Württemberg. Oder solche 

Demonstrationen werden gewaltsam aufgelöst, so ge-

schehen beispielsweise in Berlin. Ebenfalls in Baden-

Württemberg geben Gesundheitsämter die Namen der 

mit Corona infizierten – ohne irgendeine Form der Ano-

nymisierung – an die Polizei weiter. Sind solche Eingriffe 

noch verhältnismäßig? Warum ist es plötzlich so einfach 

den Schutz personenbezogener Daten über Bord zu wer-

fen? 

 

In Bayern werde ich in meinem Auto angehalten und muss 

einen triftigen Grund vorbringen, weshalb ich mich mit 

meinem Auto bewege. Ich muss preisgeben, weshalb ich 

mich warum wohin begeben möchte.18 Andernfalls kann 

ich für die Zeit der Ausgangsbeschränkung in Sicherheits-

)
!% Harding, Was würde das BVerfG sagen?, JuWissBlog Nr. 
51/2020 v. 08.04.2020. 
!& Engelmann, Es lebe der Diskurs! Die Rolle der Juristen in der 
Corona-Krise, JuWissBlog Nr. 57/2020 v. 15.04.2020. 
!'  Einstweiliger Rechtschutz gegen das Ansammlungsverbot 
scheiterte (bspw. VG Schleswig, Beschl. v. 01.04.2020 – 1 B 
32/20; VG Schleswig, Beschl. v. 03.04.2020 – 1 B 35/20; OVG 
Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 23.03.2020 - 11 S 12.20). 
!(  Gem. BayVerfGH, Beschl. v. 24.04.2020 – Vf. 29-VII-20 hatte 
ein Antrag auf einstweiligen Rechtschutz kein Erfolg, zuvor schon 
BayVGH, Beschl. v. 30.03.2020 – 20 NE 20.632, BVerfG, Beschl. v. 
09.04.2020 - 1 BvR 802/20 und BayVerfGH, Beschl. v. 26.03.2020 
– Vf. 6-VII-20.   
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gewahrsam, also Haft, genommen werden.19 Und unwei-

gerlich stellt man sich die Frage: Habe ich noch eine Frei-

zügigkeit in der Bundesrepublik? Auch gibt es kommunale 

Betretungsverbote für öffentliche Räume, wie Parks o.ä., 

gegen die das Ersuchen auf vorläufigen Rechtschutz kei-

nen Erfolg hatte.20 
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Ebenso kommt das religiöse Leben weitgehend zum Erlie-

gen. In der für Christen so zentralen Karwoche und dem 

anschließenden Osterfest, die Zeit der Aneinanderreihung 

der höchsten Feiertage, ist die persönliche Teilnahme an 

der symbolträchtigen Liturgie nicht möglich, die Religions-

ausübung also tiefgreifend gestört. Palmsonntag mit sei-

nen bunten Prozessionen, die Gründonnerstagsliturgie mit 

den symbolischen Fußwaschungen und dem letzten 

Abendmahl, der Karfreitag mit der Liturgie vom Leiden 

Christie, Karsamstag mit der anschließenden Osternacht 

und den Auferstehungsfeiern u.s.f., sie alle werden nor-

malweise regelmäßig gemeinsam begangen und die Ge-

meinschaft ist hierbei auch ein wichtiges Element.  

 

Nicht in aber diesem Jahr. Die religiös motivierten 

Zusammenkünfte waren zum einen staatlicherseits unter-

sagt.21 Dieses Verbot wurde mehrfach gerichtlich bestä-

tigt, der Schutz von Menschenleben über die Religions-

freiheit gestellt.22 Zum anderen haben die Kirchen aber 

auch selbst Gottesdienste untersagt, weshalb der Weg zu 

den staatlichen Gerichten teilweise gar nicht erst eröffnet 

war.23  

 

Doch ganz fiel der gerichtliche Rechtsschutz nicht aus: Die 

religiöse Seelsorge darf nicht vollständig unterbunden 

)
!)  AG Hof, Beschl. v. 09.04.2020 – XIV 25/20; AG Hof, Beschl. v. 
09.04.2020 – XIV 24/20. 
"*  VG Freiburg, Beschl. v. 25.3.2020 – 4 K 1246/20. 
"!  Hans Michael Heinig: Gottesdienstverbot auf Grundlage des 
Infektionsschutzgesetzes: Verfassungsrechtliche Rechtfertigung 
und Grenzen, VerfBlog, 2020/3/17. 
""  Siehe BVerfG, Beschl. v. 10.04.2020 – 1 BvQ 31/20; BVerfG, 
Beschl. v. 10.04.2020 – 1 BvQ 28/20; OVG Thüringen, Beschl. v. 
09.04.2020 – 3 EN 238/20 (3 EO 238/20); OVG Berlin-
Brandenburg, Beschl. v. 08.04.2020 – OVG 11 S 21.20 mit VG 
Berlin, Beschl. v. 07.04.2020 – 14 L 32/20; OVG Niedersachsen, 
Beschl. v. 23.04.2020 – 13 MN 109/20; VGH Kassel, Beschl. v. 
07.04.2020 – 8 B 892/20.N; VG Hamburg, Beschl. v. 09.04.2020 – 
9 E 1605/20; VG Hannover, Beschl. v. 07.04.2020 – 15 B 
2112/20; VG Leipzig, Beschl. v. 03.04.2020 – 3 L 182/20. 
"#  So bspw. das Bistum München-Freising und entsprechend 
BayVGH, Beschl. v. 09.04.2020 – 20 NE 20.738 und BayVGH, 
Beschl. v. 09.04.2020 – 20 NE 20.704. 

sein, die Glaubensfreiheit nicht vollständig ausfallen. Reli-

giöses Leben muss auch in Zeiten einer Pandemie ihren 

Platz finden, das Bedürfnis nach Spiritualität und Seelsor-

ge zumindest grundständig befriedigt werden.24 Auch im 

Pflegeheim muss diese – wenn auch an die Situation an-

gepasst – adäquat möglich bleiben.25 Denn auch die religi-

öse Seelsorge vermag der Gesundheit zuträglich und das 

Leben verlängernd wirken. 

 

/P&C."$&E"#$4R0"@./0$&T-8$%<$.8&
 

Auf die weltlichen Aspekte der Osterzeit hat das Virus 

ebenso seine Auswirkungen, so gestaltet sich die Besor-

gung von Ostergeschenken schwierig, da die meisten 

Geschäfte geschlossen hatten, auch Blumenläden waren 

bspw. davon betroffen.26 Darüber hinaus wurde die Ex-

pansion des Onlinehandels im Bereich der Distribution 

eingebremst. Paketauslieferer haben richtigerweise keine 

zusätzlichen Tage zur Zustellung zugestanden bekom-

men.27 Soweit kann Corona immerhin nicht aushebelnd 

auf die Rechtsordnung wirken. 

 

Wer über keine innere Verbindung zur Religion verfügt, 

verreist nicht selten in diesen Ostertagen, in denen man 

mit wenigen Urlaubstagen zwei Wochen Ferien genießen 

kann. Doch diejenigen scheitern daran, dass Hotels, Feri-

enwohnungen oder Pensionen nicht zu touristischen Zwe-

cken vermietet werden dürfen.28 Auch können keine Res-

taurants aufgesucht werden.29 Damit ist nicht nur die 

Freiheit der Erholungssuchenden eingeschränkt, sondern 

auch die Freiheit derer, die solche Angebote vorhalten 

wollen und regelmäßig von Einnahmen dieser Tätigkeiten 

leben.30 Mitunter ist die bloße Unternehmungsfahrt31 

oder die Grenzüberschreitung zwischen den deutschen 

)
"$  BVerfG, Beschl. v. 10.04.2020 – 1 BvQ 28/20. 
"% AG Altenburg, Beschl. v. 14.04.2020 - 26 AR (BD) 24/20. 
"& Siehe erfolgloser Antrag auf einstweiligen Rechtschutz beim 
VG Dresden, Beschl. v. 09.04.2020 - 6 L 249/20, 6 L 258/20, auch 
andere Spezialgeschäfte, wie solche für E-Zigaretten (OVG Ham-
burg, Beschl. v. 26.03.2020 – 5 Bs 48/20, zuvor VG Hamburg, 
Beschl. v. 20.03.2020 – 10 E 1380/20) oder Eisdielen (VG Min-
den, Beschl. v. 27.03.2020 – 7 L 246/20) waren davon betroffen. 
"'  VG Berlin, Beschlüsse vom 09.04.2020 – VG 4 L 132/20 u.a. 
"(  Siehe erfolgloser Antrag dagegen OVG Berlin-Brandenburg, 
Beschl. v. 23.04.2020 – OVG 11 S 25.20. 
")  Es kann Außerhausverkauf betrieben werden, außer das Res-
taurant liegt in einem gesperrten Ensemble wie ein Warenhaus 
(vgl. VG Hamburg, Beschl. v. 21.04.2020 - 11 E 1705/20). 
#* Siehe bspw. erfolgloser Antrag gegen das Betretungsverbot 
der Insel Fehmarn VG Schleswig, Beschl. v. 01.04.2020 – 1 B 
34/20. 
#!  BayVGH, Beschl. v. 09.04.2020, Az. 20 Ne 20.663. 
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Ländern verboten; so war es rechtlich nicht möglich vom 

Schwarzwald an die dänische Grenze zu reisen, um dort 

Erholung zu finden.32 Selbst die, die ein eigenes Ferien-

haus als Nebenwohnsitz oder einen Zweitwohnsitz unter-

halten, können diese Möglichkeit nicht nutzen, mussten 

diese sogar verlassen, wenn sie sich dort befanden – auch 

hier blieben gerichtliche Rechtschutzersuchen bisher 

weitgehend erfolglos.33  

 

Wer es noch zuvor in den Urlaub geschafft hat und aus 

dem Ausland oder einem besonders betroffenen Gebieten 

im Inland zurückkehrte, hatte sich nach der Rückkehr 

zunächst einmal in der eigenen Wohnung in Quarantäne 

zu begeben, also von der sozialen wie von der gesamten 

Umwelt abzuschirmen.34 Das beschränkt einen nicht nur 

in der Bewegungsfreiheit, sondern stellt die Rückkehrer 

auch vor logistische Herausforderungen. 

 

Und schließlich fallen sogar Familientreffen, die traditio-

nell an solchen durch Feiertage verlängerten Wochenen-

den geplant werden, den Kontaktbeschränkungen zum 

Opfer.35 Gerade ein Besuch bei den Großeltern ist regel-

mäßig nicht möglich, insbesondere dann, wenn sie in 

Pflegeheimen leben, teilweise sogar durch ein kommunal 

angeordnetes Betretungsverbot36 oder durch eine ent-

sprechende Landesverordnung.37 Trotzdem greifen Betre-

)
#"  Bestätigt durch OVG Schleswig-Holstein, Beschl. v. 09.04.2020 
– 3 MR 2/20 und 3 MR 4/20. 
## OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 07.04.2020 – OVG 11 S 
15.20, OVG 11 S 16.20 mit VG Potsdam, Beschl. v. 31.03.2020 – 6 
L 302/20, 6 L 308/20; OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschl. v. 
09.04.2020 – 2 KM 267/20 OVG, 2 KM 289/20 OVG; OVG Meck-
lenburg-Vorpommern, Beschl. v. 09.04.2020 – 2 KM 293/20 
OVG; OVG Schleswig-Holstein, Beschl. v. 02.04.2020 – 3 MB 
8/20; OVG Schleswig-Holstein, Beschl. v. 02.04.2020 – 3 MB 
11/20; VG Oldenburg, Beschl. v. 27.03.2020 – 7 B 721/20; kurz 
aufeinanderfolgend VG Schleswig, Beschlüsse vom 21., 22. und 
23.03.2020 – 1 B 10/20, 1 B 11/20, 1 B 12/20, 1 B 13/20, 1 B 
14/20, 1 B 17/20, 1 B 19/20, 1 B 20/20, 1 B 21/20, 1 B 22/20, 1 B 
24/20, 1 B 25/20, 1 B 26/20. 
#$ Jedoch jüngst angegriffen durch das OVG Niedersachsen, 
Beschl. v. 11.05.2020 – 13 MN 143/20. Sehr streng waren hier 
bspw. die Regelungen der freien Kreisstadt Jena in Thüringen , 
hier mussten bspw. auch Rückkehrer aus Baden-Württemberg 
und Bayern sich in Isolation begeben. 
#% Bestätigung der Kontaktbeschränkung für Familientreffen zu 
Ostern bspw. durch VG Dresden, Beschl. v. 09.04.2020 – 6 L 
252/20. 
#& Siehe bspw. VG Hannover, Beschl. v. 16.04.2020 – 15 B 
2147/20 zum Betretungsverbot einer Intensiv-Pflege-WG. Betre-
tungsverbote können aber auch von Kliniken angeordnet wer-
den, z.B. können Väter vom Kreißsaal ausgeschlossen werden 
(VG Leipzig, Beschl. v. 09.04.2020 – 7 L 192/20). 
#'  OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 03.04.2020 – 11 S 14/20. 

tungsverbote nicht überall durch, respektive werden diese 

von Gerichten beschränkt, denn Familienkontakt kann in 

gewissen Fällen eines besonderen Schutzes unterliegen: 

Eltern ist beispielsweise der Besuch der in Kinderschutz-

einrichtung untergebrachten Kindern erlaubt.38 
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Schließlich ist Bewegung ein tiefmenschliches Bedürfnis, 

gerade wenn man zur Arbeit in den heimischen vier Wän-

den verpflichtet ist – so wird eine Versetzung ins home 

office, die Verpflichtung zur Heimarbeit gerichtlich als 

zulässig erachtet.39 Für die Befriedigung des Bewegungs-

bedürfnisses ist es ungünstig, dass wie mannigfaltige Frei-

zeitbetätigungen,40 gerade auch Fitnessstudios und ande-

re Sportanlagen geschlossen bleiben müssen.41 Verlassen 

wir dann trotzdem einmal die Wohnung, um einzukaufen 

oder andere wichtige Besorgungsgänge zu machen, so 

müssen wir immer an eine ausreichende Mund-Nasen-

Bedeckung denken, ohne die wir beispielsweise Einkaufs-

möglichkeiten oder den ÖPNV nicht mehr nutzen dürf-

ten.42 Haben wir es dann rausgeschafft waren wir im Ein-

kaufsladen dann über lange Zeit mit leeren Regalen kon-

frontiert, weil Mitbürger in egoistischer, unverantwortli-

cher Manier Lebensmittel gehamstert haben.43 

 

Und das alles sind nur wenige Beispiele von tiefgreifenden 

Grundrechtsbeschränkungen in diesen Tagen, die von den 

Bürgen als solche auch wahrgenommen werden. Und 

diese Wahrnehmung weitreichender Freiheitsbeschrän-

kungen und das Erspüren von Hilflosigkeit bedingt jeden-

)
#(  So bestätigt durch VG Hamburg, Beschl. v. 16.04.2020 - 11 E 
1630/20. 
#)  So VG Berlin, Beschl. v. 14.04.2020 – VG 28 L 119/20. 
$* Bspw. auch Spielhallen, dazu OVG NRW, Beschl. v. 16.04.2020 
– 13 B 452/20.NE u. 13 B 471/20.NE; VGH Baden-Württemberg, 
Beschl. v. 23. April 2020 – 1 S 1003/20; BayVGH, Beschl. v. 
19.04.2020 - 20 NE 20.782. 
$!  Gerichtlich in verschiedenen Ländern bestätigt zu Fintesstu-
dios: OVG Niedersachsen, Beschluss vom 17.04.2020 - 13 MN 
67/20; OVG NRW, Beschl. v. 15.04.2020 – 13 B 440/20.NE; Thü-
rOVG, Beschl. v. 08.04.2020 - 3 EN 245/20 (3 EO 245/20) und 
zuletzt OVG Bremen, Beschl. v. 12.05.2020 – 1 B 144/20. Zu 
anderen Sportstätten VG Hamburg, Beschl. v. 27.03.2020 – 14 E 
1428/20. 
$"  Erfolglose Eilanträge hiergegen: BayVGH, Beschl. v. 07.05.2020 
– 20 NE 20.926; VGH Kassel, Beschl. v. 06.05.2020 – 8 B 
1153/20.N; OVG Lüneburg, Beschl. v. 05.05.2020 – 13 MN 
119/20; OVG Bremen, Beschl. v. 12.05.2020 – 1 B 140/20; VG 
Hamburg, Beschl. v. 27.04.2020 – 10 E 1784/20. 
$# Richtigerweise lehnte das SG Konstanz, Beschl. v. 02.04.2020 – 
S 1 AS 560/20 ER einen Notbevorratungsmehrbedarf ab. 
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Das Grundgesetz kennt jedoch mit Blick auf die Staatslei-

tung, sieht man von Art. 81 GG ab, als Ausnahme- und 

Notstand nur den Verteidigungsfall.45 Pandemien vermö-

gen keine erweiterten Kompetenzen der Exekutive durch 

die Verfassung auslösen. Die Demokratie wird durch an-

dere Situationen als den Verteidigungsfall nicht einge-

schränkt und kennt somit richtigerweise keinen weiteren 

Ausnahmezustand, der die Exekutive legitimiert, eine vom 

Volk losgelöste Regierungsgewalt auszuüben!  

 

Dass die Mütter und Väter des Grundgesetzes eine solche 

Legitimation für einen Ausnahmezustand nicht nur nicht 

geregelt haben, sondern dass eine solche auch nicht ge-

wollt war, erklärt sich aus den deutschen Erfahrungen des 

20. Jahrhunderts und dabei prominent mit dem Ermächti-

gungsgesetz vom 24. März 1933. Es ist hierin gerade keine 

Lücke des Grundgesetzes auszumachen, sondern vielmehr 

eine bewusste Entscheidung des Verfassungsgebers.46 
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Art. 20 Abs. 2 GG kann damit ebenso wenig außer Kraft 

gesetzt werden, wie Art. 20 Abs. 1 oder 3 GG. Die Bundes-

republik Deutschland bleibt auch in Krisenfällen wie der 

Corona-Pandemie ein demokratischer Bundesstaat. Dieser 

ist in seine Länder gegliedert und alle Staatsgewalt, mithin 

die legislative, die exekutive und die judikative Gewalt, 

geht vom Volk aus. Dieses Konstitutionsprinzip war den 

Schöpfern unserer Verfassung so wichtig, dass sie diese 

Grundsätze mit einer Ewigkeitsgarantie in Art. 79 Abs. 3 

GG versehen haben. Sie sind unumstößliches Fundament 

des Grundgesetzes und des damit konstituierten Staates. 

Soweit handelt es sich um unverzichtbares Wissen aus 

)
$$ So bspw. bei Uwe Volkmann: Der Ausnahmezustand, VerfBlog, 
2020/3/20. 
$% Darüber hinaus kann die Kompetenzkonzentrationen beim 
„inneren Notstand“ (Art. 35 Abs. 3, 91 Abs. 2, 87a Abs. 4 GG) 
genannt werden. 
$& So bspw. auch bei Florian Meinel/Christoph Möllers: Eine 
Pandemie ist kein Krieg, FAZ v. 20.03.2020, 
(https://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/gesundheit/coronavir
us/eine-pandemie-ein-ausnahmezustand-aber-kein-krieg-
16686801.html) oder Eva Ricarda Lautsch, In der Demokratie 
gibt es keinen Ausnahmezustand, JuWissBlog Nr. 47/2020 v. 
02.04.2020. 

dem ersten Semester des juristischen Studiums, das auch 

denen, die diese Grundsätze in ihrer Effektivität demonst-

rativ mit dem Grundgesetz in der Hand leugnen, mit einer 

Lektüre desselben offensichtlich werden sollte. 

 

Wenn alle Staatsgewalt vom Volk ausgeht, so bedarf jede 

Grundrechtseinschränkung einer gesetzlichen Grundlage. 

Die Exekutive braucht eine Ermächtigung, um die Bürger 

in ihrer Freiheit einschränken zu können. Und diese Er-

mächtigungsgrundlage darf nicht nur einen Anhaltspunkt 

geben, sondern muss hinreichend konkret, rahmenbil-

dend ausgestaltet sein. Der Gesetzgeber, und damit die 

Repräsentanten des Volkes, müssen klar artikulieren, 

welche Eingriffsbefugnisse sie der Verwaltung zusprechen 

wollen. Reichen die bestehenden Gesetze nicht aus, um 

einer pandemischen Situation wie der Corona-Krise Herr 

zu werden, so müssen neue Gesetze auf regulärem Weg 

geschaffen werden.47 Auch dies ist Basiswissen eines je-

den verwaltungsrechtlich gebildeten Studierenden.  

 

Für die Gesetzgebung gilt somit ebenso keine Ausnahme. 

Die Parlamentsgesetzgebung muss sich im Rahmen dessen 

bewegen, was das Staatsrecht, insbesondere das Verfas-

sungsrecht dafür vorgibt. Hierzu zählen nicht nur die blo-

ßen Verfahrensfragen der Gesetzgebung in Bundestag und 

Bundesrat, sondern auch die Frage der Gesetzgebungs-

kompetenz. Art. 70 GG spricht zunächst die Gesetzge-

bungskompetenz den deutschen Ländern zu. Grundsätz-

lich sind also die Länder für die Gesetzgebung in Deutsch-

land zuständig. Der Bund kann mithin nur in den Berei-

chen aktiv werden, die ihm durch das Grundgesetz explizit 

zugesprochen sind, sowie darüber hinaus in Angelegen-

heiten, die aus der Natur der Sache dem Bund zuzurech-

nen sind, also Regelungsbereich die dem Bund als solchem 

entspringen, oder die untrennbar und notwendigerweise 

– also Kraft Sachzusammenhang oder als Annex – mit den 

Kompetenzen des Bundes verbunden sind.48 Gerade im 

sicherheitsrechtlichen Bereich liegen hier – trotz zentrali-

sierender Tendenzen – nur wenige Kompetenzen beim 

Bund.49 

 

Der Bund kann also nicht einfach Gesetze erlassen, weil er 

eine Notwendigkeit aus einer Krisensituation erwachsen 

)
$'  So bspw. BT-Drs. 19/18111; BT-Drs. 19/18967 sowie BT-Drs. 
19/19216. 
$(  Zu den Kompetenzen siehe bspw. Christoph Degenhart, 
Staatsrecht I, 35. Aufl., Heidelberg 2019, § 1, Rn. 180 ff. 
$)  Siehe dazu Thorsten Kingreen/Ralf Poscher, Polizei- und Ord-
nungsrecht, 10. Aufl. 2018, § 1 Rn. 22 ff. 
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sieht, sondern muss dazu auch eine aus dem Grundgesetz 

ableitbare Kompetenz besitzen, anderenfalls können und 

müssen die Länder legislativ tätig werden. Wie – also auf 

welchem Weg – die Gesetzgebungsorgane die Gesetze, 

zum Beispiel während einer Pandemie auf dem Weg brin-

gen, können sie im Rahmen der Verfassung durch das 

Recht, beispielsweise durch die Änderung der Geschäfts-

ordnung, selbst ausgestalten. Hier besteht Spielraum und 

hier ist freilich etwas Kreativität gefragt.50 Und nicht nur 

die Gesetzgebungsorgane im Bund und in den Ländern 

müssen ihre Arbeitsfähigkeit gestalten, sondern auch die 

kommunalen Vertretungsorgane bleiben in der Pflicht, 

ihnen übertragene Regelungsbereiche den Umständen 

angemessen zu verwalten, auch sie sind ein wichtiges 

ordnendes und durchsetzendes Element in unserem 

Mehrebensystems.51  
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Sowohl der Bund als auch die Länder sind in der aktuellen 

Corona-Pandemie aktiv geworden. Der Bund hat den § 28 

IfSG angepasst52 und die Länder haben anhand der – 

durchaus zulässigen Empfehlungen des Bundes – eigene 

Rechtsvorschriften geschaffen. Gerade auch im Bereich 

des Haushaltsrechts sind Aktivitäten zu erkennen.53 Dass 

man als Bund gemeinsam gewisse %()*2" @(%;+%;+ Leitli-

nien setzt, bietet Orientierung. Nichtsdestoweniger muss 

uns allen bewusst sein, dass ein genuines Merkmal des 

deutschen Föderalismus eine gewisse Regelungsvielfalt 

ist. Das ruft sogleich Kritik am Föderalismus hervor.54 

Diese Kritik ist aber mit Vehemenz zurückzuweisen, denn 

was in dem einen Land richtig ist, muss es nicht in einem 

)
%* Siehe dazu auch Eva Ricarda Lautsch, In der Demokratie gibt 
es keinen Ausnahmezustand, JuWissBlog Nr. 47/2020 v. 
02.04.2020 oder Christoph Schönberger/Sophie Schönberger, 
Regiert bald der Notausschuss?, FAZ v. 26.03.2020 
(https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/corona-
pandemie-zur-bedeutung-des-bundestags-16696222.html). 
%! Für Hessen dargestellt bei Theresa Neumann, Hand-
lungs(un)fähig? Kommunale Gemeindeorgane in einer Ausnah-
mesituation, JuWissBlog Nr. 41/2020 v. 30.3.2020. 
%" Zu der Anpassung siehe bspw. Simon Pschorr, „§ 28 Absatz 1 
wurde aus Gründen der Normenklarheit angepasst.“ – Die Kon-
sequenzen der Adhoc-Reform des § 28 Abs. 1 IfSG für das Straf-
recht, JuWissBlog Nr. 44/2020 v. 01.04.2020. Zur Bewertung s.u. 
%# Kyrill-A. Schwarz: Haushaltsverfassungsrecht in Zeiten der 
Corona-Krise, COVuR 2020, 74 ff. 
%$ So war der Eisstraßenverkauf bspw. in Bayern erlaubt, in Ba-
den-Württemberg nicht oder mobile Hähnchenverkaufsstellen in 
Thüringen erlaubt, in Schleswig-Holstein gerichtlich bestätig 
verboten (VG Schleswig, Beschl. v. 09.04.2020 – 1 B 28/20). 

anderen sein.55 Mit Blick auf die Regelungsvielfalt ist die 

Unsicherheit im Umgang mit den Normen auch nicht un-

erheblich auf die mangelnde Bestimmtheit sowie Ver-

ständlichkeit zurückzuführen, nicht aber auf die bloße 

Diversität. Hier sind die handwerklichen Fehler zu kritisie-

ren und nicht der Föderalismus.56 

 

Es ist zwar hier nicht der Ort den ohnedies nicht zur Dis-

position stehenden Föderalismus zu rechtfertigen. Seine 

Rechtfertigung steht für mich außer Frage.57 Trotzdem 

sind uns wenige Aspekte vor Augen zu führen: Nicht zu-

letzt rechtfertigen die unterschiedlichen Gegebenheiten in 

den Ländern differierende, für die jeweilige Situation im 

Land zugeschnittene Regelungen. Allein für die Corona-

Krise zeigen uns die Infektionszahlen sowie die damit im 

Zusammenhang stehenden Belegungszahlen der Klinikbet-

ten große Unterschiede zwischen den einzelnen Ländern 

und damit unterschiedliche Steuerungsobliegenheiten 

auf.  

 

Daneben hat der Föderalismus gerade in solchen bisher 

nicht dagewesenen Gefahrenlagen zur Folge, dass ver-

schiedene Menschen in verschiedenen Behörden unter-

schiedliche Lösungen entwickeln, deren Bewährung in der 

Praxis miteinander konkurrieren. Entsprechende Erkennt-

nisse fördern eine breitere Erfahrungsgrundlage, die bei 

zukünftigen Gefahrensituationen ein zielgerichtetes staat-

liches Eingreifen ermöglichen. Wir müssen in dieser Krise 

allerdings zunächst solche Erfahrungen sammeln und 

diese anschließend in einer Gesamtsicht gemeinsam eva-

luieren. Doch auch schon in der Krise stehen die verschie-

denen Ebenen unseres bundesdeutschen Mehrebenen-

systems von der Kommunalverwaltung bis hin zum Bun-

desministerium im regen und intensiven Austausch um 

bestmögliche Lösungen auf den Weg zu bringen, die Krise 

mithin so gut als möglich zu bewältigen.58 Freilich setzt 

dies voraus, dass die Länder auch an einer Krisenbewälti-

gung interessiert sind, doch schon die Amtseide hoher 

)
%% Als unbegründete Kritik auch bei Harding, Was würde das 
BVerfG sagen?, JuWissBlog Nr. 51/2020 v. 08.04.2020. 
%& Dazu Annika Fischer-Uebler/Felix Thrun, Wer versteht die 
Kontaktbeschränkungen? – Bestimmtheitsprobleme bei den 
Corona-Schutzverordnungen der Bundesländer unter besonde-
rer Berücksichtigung der CoronaSchVO NRW, JuWissBlog Nr. 
68/2020 v. 30.04.2020. 
%' Siehe zur Frage des Föderalismus auch den Beitrag Plogmann 
in diesem Heft. 
%( Bspw. Armin Steinbach, Krisenmanagement für Jurist_innen, 
VerfBlog, 2020/4/05. 
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Repräsentanten der Länder verlangen eine solche koope-

rative, das Wohl der Länder befördernde Haltung ab.59 
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Kommen wir aber zu einer der drängenden Fragen dieser 

Tage zurück: Sind die staatlichen Eingriffe in der Corona-

Pandemie noch verhältnismäßig?60 Eine solche Bewertung 

fällt insbesondere beim Blick auf die bestehende Gefahr 

für unser eigen Leib und Leben und einer solchen für un-

sere Mitmenschen schwer. Gerade mit Blick auf die ganz 

reale Gefahr für das Leben, und mit Blick auf die Men-

schen, die am Ende über das Leben ihrer Mitmenschen 

unmittelbar zu entscheiden haben, erscheinen tiefgrei-

fende Eingriffe gerechtfertigt (bspw. auch mit Blick auf die 

Triage-Problematik).61 Erklärend wird ausgeführt: Obwohl 

die Grundrechte in kaum gekanntem Maße eingeschränkt 

werden, sei dieser Freiheitsverlust in Relation zu den Ge-

fahren zu sehen, die es wirksam zu bekämpfen gelte.62  

 

Jedoch dürfen Gesetz- und Verordnungsgeber Maß und 

Ziel nicht aus dem Blick verlieren.63 Anträge und Eilanträge 

gegen die Ausgangsbeschränkungen,64 Schließungen von 

)
%) Bspw. durch Art. 48 BW Verf, Art. 44 Verf M-V, Art. 31 Verf 
ND, Art. 53 Verf NW, Art. 89 SVerf, Art. 61 SächsVerf oder durch 
Art. 71 Abs. 1 ThürVerf. 
&* Vielseitig gestellte Frage, bspw. bei Kyrill-A. Schwarz, JA 2020, 
323. 
&! So bspw. bei der Zuteilung der nur begrenzt zur Verfügung 
stehenden Intensivbetten mit Beatmungsmöglichkeit Tatjana 
Hörnle, Dilemmata bei der Zuteilung von Beatmungsgeräten, 
VerfBlog, 2020/4/04. Dazu auch Claudia Maria Hofmann, Ver-
hältnismäßigkeit mit der Holzhammermethode: Ausgangsbe-
schränkungen in Bayern, VerfBlog, 2020/4/13. 
&" Schwarz, JA 2020, 326. 
&# Zur möglichen Verfassungswidrigkeit der Neufassung des 
Infektionsschutzgesetzes bspw. Anika Klafki: Neue Rechtsgrund-
lagen im Kampf gegen Covid-19: Der Gesetzesentwurf zum 
Schutz der Bevölkerung bei einer epidemischen Lage von natio-
naler Tragweite, VerfBlog, 2020/3/25 und Andrea Kießling, 
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit bei Ausgangssperren & Co? 
Zur geplanten minimalinvasiven Änderung des § 28 I IfSG, Ju-
WissBlog Nr. 33/2020 v. 24.3.2020; a.A. Stephan Rixen: Gesund-
heitsschutz in der Coronavirus-Krise – Die (Neu-)Regelungen des 
Infektionsschutzgesetzes, NJW 2020, 1097 ff. Dazu auch Siegel, 
Verwaltungsrecht im Krisenmodus, NVwZ 2020, 581. 
&$ Bspw. BayVerfGH, Beschl. v. 24.04.2020 – Vf. 29-VII-20 (zuvor 
schon BayVerfGH, Beschl. v. 26.03.2020 – Vf. 6-VII-20; BayVGH, 
Beschl. v. 30.03.2020 – 20 NE 20.632; BayVGH, Beschl. v. 
09.04.2020 – 20 NE 20.688 und BVerfG, Beschl. v. 09.04.2020 - 1 
BvR 802/20); SächsOVG, Beschl. v. 07.04.2020 – 3 B 111/20; 
BVerfG, Beschl. v. 07.04.2020 – 1 BvR 755/20; BVerfG, Beschl. v. 

Geschäften65 oder Marktständen66 waren weitgehend 

erfolglos, sieht man von der jüngst im Saarland ergange-

nen Entscheidung zu den Ausgangsbeschränkungen67 

sowie von den Entscheidungen zur 800m²-Grenze für 

Ladenöffnungen ab.68 Mitunter ist die Inhaltsbestimmung 

und die Abgrenzung betroffener Gegenstände nicht im-

mer einfach.69 So sei bspw. ein Fliesenfachmarkt, der auch 

andere Sanitärwaren anbietet kein Baumarkt und damit 

zu schließen,70 ebenso muss die Lottoannahmestelle ge-

schlossen bleiben, die nicht zugleich Zeitungen oder Le-

)
09.04.2020 - 1 BvQ 22/20 und BVerfG, Beschl. v. 18.04.2020 – 1 
BvR 829/20 (beide hauptsächlich aber formal erfolglos); VG 
Leipzig, Beschl. v. 30.03.2020 – 3 L 177 20; VG Schleswig, Beschl. 
v. 03.04.2020 - 1 B 43/20; VG Saarlouis, Beschl. v. 30.03.2020 – 6 
L 340/20. 
&% VG Minden, Beschl. v. 27.03.2020 – 7 L 246/20 (obwohl das 
Gericht die Möglichkeit des Erfolgs im Hauptsacheverfahren 
erkannte). VG München, Beschl. v. 20.03.2020 – M 26 S 20.1222 
mit BayVGH, Beschl. v. 30.03.2020 – 20 CS 20.611; OVG Bremen, 
Beschl. v. 14.04.2020 – 1 B 89/20 u. 1 B 95/20; OVG Niedersach-
sen, Beschl. v. 17.04.2020 – 13 MN 79/20, 13 MN 82/20 u. 13 
MN 84/20; OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 17.04.2020 – 
OVG 11 S 22/20 u. OVG 11 S 23/20. Auch gegen die 800-m²-
Grenze bspw. VG Stuttgart, Beschl. v. 22.04.2020 – 16 K 
1975/20; OVG Niedersachsen, Beschl. v. 27.04.2020 – 13 MN 
98/20; OVG NRW, Beschl. v. 30.04.2020 – 13 B 558/20.NE; OVG 
Saarlouis, Beschl. v. 24.04.2020 – 2 B 122/20; OVG Sachsen, 
Beschl. v. 29.04.2020 – 3 B 144/20; OVG Sachsen-Anhalt, Beschl. 
v. 27.04.2020 – 3 R 52/20; VGH Kassel, Beschl. v. 29.04.2020 – 8 
B 1039/20.N auch BVerfG, Beschl. v. 29.04.2020 – 1 BvQ 47/20. 
&& OVG Niedersachsen, Beschl. v. 17.04.2020 – 13 MN 67/20; VG 
Berlin, Beschl. v. 03.04.2020 – 14 L 35.20. 
&'  VerfGH Saarland, Beschl. v. 28.04.2020 – Lv 7/20. 
&( Grenze ablehnend: VGH Baden-Württemberg, Beschl. v. 
30.04.2020 – 1 S 1101/20; OVG Schleswig-Holstein, Beschl. v. 
24.04.2020 – 3 MR 9/20; VG Hamburg, Beschl. v. 21.04.2020 – 3 
E 1675/20. BayVGH, Beschl. v. 27.04.2020 – 20 NE 20.793 (dazu 
auch Walther Michl, Die Kohärenz als Begleitmusik zum infekti-
onsschutzrechtlichen Tanz, VerfBlog, 2020/4/28); OVG Saarlouis, 
Beschl. v. 27.04.2020 – 2 B 143/20. Gem. OVG Hamburg, Be-
schluss vom 22.04.2020 – 5 Bs 64/20 darf ein Geschäft des mehr 
als 800m² misst auf einer Fläche bis 800m² betrieben werden 
(siehe dazu auch VerfGH Sachsen, Beschl. v. 30.04.2020 – Vf. 61-
IV-20 62-IV-20 63-IV-20 64-IV-20; OVG Berlin-Brandenburg, 
Beschl. v. 28./29.04.2020 – OVG 11 S 28/20, OVG 11 S 30.20 u. 
OVG 11 S 31.20). Zu den abgelehnten Anträgen s.o.  
&) Vgl. bspw. OVG Bremen, Beschl. v. 14.04.2020 – 1 B 89/20 u. 1 
B 95/20, zuvor VG Bremen, Beschl. v. 26.03.2020 – 5 V 553/20 
(Schließung obwohl über 50% des Umsatzes über Lebensmittel 
erzeugt wird) und VG Magdeburg, Beschl. v. 09.04.2020 – 1 B 
156/20 MD (Schließungsverfügung wurde aufgehoben, da die 
Behörde nicht exakt die Regalmeter bestimmt hat). Zur Be-
stimmtheit Fischer-Uebler/Thrun, Wer versteht die Kontaktbe-
schränkungen? – Bestimmtheitsprobleme bei den Corona-
Schutzverordnungen der Bundesländer unter besonderer Be-
rücksichtigung der CoronaSchVO NRW, JuWissBlog Nr. 68/2020 
v. 30.04.2020. 
'*  Siehe VG Bremen, Beschl. v. 03.04.2020 – 5 V 604/20. 



!"#$%&#'()*+,&-,&.%&/-,)0,123+4.&,)"#$)52+2#4) ))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))67*869: 9;<=)
)

)
)

:=>?)@)ABACAC) ) ) DK)
!

bensmittel im Angebot hat,71 allerdings darf ein Sexshop 

der Drogerieprodukte und Zeitungen verkauft ebenso 

nicht öffnen72 und auch ein Pralinenfachgeschäft muss 

geschlossen bleiben, da seine Lebensmittel nicht zur 

Grundversorgung beitragen.73 Warum wird nun hier wer 

in seiner Freiheitsausübung eingeschränkt und wo verlau-

fen die Grenzen mit welcher Rechtfertigung? 

 

Zudem sind sich die Behörden nicht immer im Klaren, was 

sie anordnen wollen. Das VG Minden sah sich wegen einer 

solchen Unklarheit sogar gezwungen einen Beschluss 

abzuändern und für die Freiheitsausübung zu entschei-

den.74 Oftmals führen die Unklarheiten in den Formulie-

rungen der Verordnungen und Verfügungen vor die Ge-

richte des Landes – aber nicht jeder hat die Zeit und die 

Ressourcen in einer solchen Lage diesen Weg zu gehen, 

insbesondere, wenn sich der Rechtstreit über mehrere 

Instanzen zieht. Andererseits bemühen sich Gerichte bei 

formal unzulässigen Anträgen bisweilen trotzdem in obi-

ter dicta Rechtsklarheit herbeizuführen.75 

 

Gleichzeit schießen auch die Bürger immer wieder über 

das Ziel hinaus: Home office und Onlineunterricht bedin-

gen keinen zusätzlichen Urlaub. Wir bleiben mithin ver-

pflichtet, soweit es möglich ist, weiter unserer Tätigkeit 

vom häuslichen Umfeld aus nachzugehen – dabei bleiben 

auch schulische, hochschulische und arbeitsrechtliche 

Pflichten soweit als möglich bestehen.76 Andererseits 

dürfen auch im schulischen Bereich Verpflichtungen und 

Verbote nicht nur pauschal verordnet werden, sondern 

müssen schulformadäquat gestaltet sein, sie müssen auf 

einem Sachgrund basieren.77 

 

 

 

 

)
'!  Dazu VG Aachen, Beschl. v. 23.03.2020 – 7 L 233/20. 
'"  VG Stuttgart, Beschl. v. 14.04.2020 – 16 K 1869/20. 
'#  VG Aachen, Beschl. v. 21.03.2020 – 7 L 235/20. Aber anderer-
seits: ThürOVG, Beschl. v. 07.04.2020 – 3 EO 236/20 mit VG 
Meiningen, Beschl. v. 03.04.2020 – 2 E 380/20 Me, ähnlich VG 
Aachen, Beschl. v. 03.04.2020 – 7 L 259/20 (Schließungsverfü-
gung wurde aufgehoben, da das Sortiment aus Genussmitteln 
nicht eine Schließung bedingt). 
'$  Vgl. VG Minden, Beschl. v. 02.04.2020 – 7 L 272/20 und VG 
Minden, Beschl. v. 31.03.2020 – 7 L 257/20. 
'% Bspw. VG Lüneburg, Beschl. v. 09.04.2020 - 6 B 41/20. 
'&  Schul- und Betriebspraktika müssen – soweit nicht rechtswid-
rig – nicht unbedingt ebenso eingestellt werden (vgl. VerfGH 
NRW, Beschl. v. 19.03.2020 – VerfGH 28/20.VB). 
''  VGH Kassel, Beschl. v. 24.04.2020 - 8 B 1097/20.N. 

KB&Z4$.($@&,"&*$%&X$%0)@8".-+)J.#7$.8 &
 

Immer wieder kommen trotzdem Zweifel an der Verhält-

nismäßigkeit auf. Unproblematisch mag das Verbot eines 

Late-Night-Shoppingevents erscheinen,78 wenig verhält-

nismäßig hingegen, dass Versammlungen von lediglich 

zwei Menschen untersagt werden, obwohl sie sogar dem 

Rahmen des Kontaktverbots noch entsprechen. Ebenso 

wenig verhältnismäßig erscheint es, dass Menschen in 

Haft genommen werden, die zu Demonstrationen aufru-

fen.79 Insbesondere wenn wir uns den Brokdorf-Beschluss 

vor Augen führen, in dem das Bundesverfassungsgericht 

erklärte, die Meinungsfreiheit gelte als „unmittelbarster 

Ausdruck der menschlichen Persönlichkeit und als eines 

der vornehmsten Menschenrechte überhaupt, welches für 

eine freiheitliche demokratische Staatsordnung konstitu-

ierend ist.“ Gleiches gelte für die Versammlungsfreiheit 

als kollektive Meinungskundgabe.80 Und die freiheitliche 

demokratische Staatsordnung ist durch das Corona-Virus 

nicht suspendiert, sie ist unverrückbarer Verfassungskern 

des Grundgesetzes.  

 

In den Amtsstuben der Verordnungsgeber und der Ver-

sammlungsbehörden wird seitdem versucht die Grenze 

der Versammlungsfreiheit auszuloten – Versammlungen 

werden weitgehend untersagt. Teilweise treten ihnen 

dabei die Gerichte entgegen,81 teilweise sahen die Gerich-

te das Versammlungsverbot als gerechtfertigt an oder 

versagten zumindest eine einstweilige Anordnung – dabei 

verkennen die Gerichte82 mitunter die Tragweite der Ver-

)
'(  VG Stuttgart, Beschl. v. 14.3.2020, 16 K 1466/20. 
')  Siehe zur Frage der Versammlungsfreiheit in der aktuellen 
Lage auch Stefan Martini/Michael Plöse, Politische „Bewegung 
an der frischen Luft“ – Teil I u. II, JuWissBlog Nr. 42+43/2020 v. 
31.03.2020 und Andreas Gutmann/Nils Kohlmeier: 
Versammlungsfreiheit Corona-konform, VerfBlog, 2020/4/08. 
(*  BVerfGE 69, 325 (344 f.). 
(!  BVerfG, Beschl. v. 17.04.2020 – 1 BvQ 37/20; BVerfG, Beschl. 
v. 15.04.2020 – 1 BvR 828/20 (erfolgreich gegen VGH Kassel, 
Beschl. v. 14.04.2020 – 2 B 985/20); OVG Berlin, Beschl. v. 
30.04.2020 – 11 S 36/20; BayVGH, Beschl. v. 09.04.2020 – 20 CE 
20.755; VGH Kassel, Beschl. v. 17.04.2020 – 2 B 1031/20 (erfolg-
reich gegen VG Gießen, Beschl. v. 16.04.2020 – 4 L 1522/20.GI); 
VG Münster, Beschl. v. 25. April 2020 – 5 L 361/20; VG Halle, 
Beschl. v. 17.04.2020 – 5 B 190/20 HAL. Als besonders betroffe-
nes Grundrecht auch bei Ademir Karamehmedovic, „In dubio pro 
securitate?“ – zwischen Freiheit, Sicherheit und Gleichheit in der 
Corona-Krise, JuWissBlog Nr. 70/2020 v. 05.05.2020. 
("  BVerfG, Beschl. v. 01.04.2020 – 1 BvR 742/20; BVerfG, Beschl. 
v. 09.04.2020 – 1 BvQ 29/20; BVerfG, Beschl. v. 20.03.2020 – 1 
BvR 661/20; OVG Hamburg, Beschl. v. 16.04.2020 – 5 Bs 58/20 
(zuvor aber anders VG Hamburg, Beschl. v. 16.04.2020 – 17 E 
1648/20; siehe hierzu auch Christian Ernst, Zwei Schritte vor, 
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sammlungsfreiheit.83 Besonders brisant: Einer der zentra-

len Tage der Versammlungsfreiheit, der 1. Mai, wurde 

ebenso von den Corona-Maßnahmen erfasst. Thüringen 

hat deshalb bereits vorgesehene Fristen zur Einschrän-

kung so verändert, dass Versammlungen – wenn auch 

eingeschränkt – von Personenkreisen über den eigenen 

Haushalt hinaus möglich wurden. Aber es wurden in 

Deutschland auch diverse Maidemonstrationen nicht 

genehmigt und gerichtlich verboten.84 

 

Ebenso wenig verhältnismäßig wäre es – wie in manchen 

Amtsstuben vorgesehen –, wenn die online übertragenen 

Messen ohne Gottesdienstbesucher verboten würden; die 

Zulässigkeit ist mit Blick auf die Religionsausübungsfreiheit 

und deren verhältnismäßiger Einschränkung sogar gebo-

ten.85 Bei jeder Maßnahme ist zu fragen, welche Grund-

rechte auf welcher Grundlage eingeschränkt werden, und 

ob diese Einschränkung angemessen ist. So kann es un-

verhältnismäßig sein, dass Erholungsgebiete innerhalb der 

deutschen Ländern – wie beispielsweise die Küste – nicht 

aufgesucht werden können.86 Auch ein weitgreifendes 

Handytracking ist nicht per se grundrechtswidrig, kann es 

aber sein.87 Oder es kann angemessen sein, dass Zweit-

wohnungsbesitzer diese nicht nutzen dürfen, allerdings 

müssen die Eingriffe in die Eigentumsfreiheit und Freizü-

gigkeit im jeweiligen Fall durch Grundrechtspositionen 

)
einer zurück: Der lange Weg zur Versammlungsfreiheit in 
Corona-Zeiten, VerfBlog, 2020/4/21); OVG Magdeburg, Beschl. v. 
18.04.2020 – 3 M 60/20; OVG Thüringen, Beschl. v. 10.04.2020 - 
3 EN 248/20 (3 EO 248/20); VGH Mannheim, Beschl. v. 
15.04.2020 – 1 S 1078/20. 
(#  Dazu auch Nassim Madjidian, Wenn Gerichte sich weigern – 
Eilrechtsschutz bei Versammlungsverboten in den ersten Pan-
demiewochen, JuWissBlog Nr. 60/2020 v. 22.04.2020 und Aidan 
Harker, Jonas Deyda, Katharina Söker, Laurens Brandt, Ver-
sammlungsfreiheit in der Krise: Die gerichtliche Verhandlung der 
Versammlungsfreiheit in Zeiten des Coronavirus, VerfBlog, 
2020/4/14 und Jan Fährmann, Hartmut Aden, Clemens Arzt, 
Versammlungsfreiheit – auch in Krisenzeiten!, VerfBlog, 
2020/4/15. 
($  OVG Hamburg, Beschl. v. 30.04.2020 – 5 Bs 66/20 bestätigt 
durch BVerfG, Beschl. v. 01.05.2020 – 1 BvR 1003/20. Zur Di-
mension des 1. Mai auch Jan Fährmann, Hartmut Aden, Clemens 
Arzt, Versammlungsfreiheit – auch in Krisenzeiten!, VerfBlog, 
2020/4/15. 
(% Hans Michael Heinig: Gottesdienstverbot auf Grundlage des 
Infektionsschutzgesetzes: Verfassungsrechtliche Rechtfertigung 
und Grenzen, VerfBlog, 2020/3/17. 
(& OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschl. v. 09.04.2020 – 2 KM 
268/20 OVG und 2 KM 281/20 OVG. 
('  Siehe hierzu bspw. Holger Spamann: Beispiellose Freiheitsein-
griffe brauchen beispiellose Transparenz, VerfBlog, 2020/4/04 

gerechtfertigt werden, z.B. durch zu geringe Kapazitäten 

der Gesundheitsversorgung.88  
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Regelmäßig muss der Gesetz- und Verordnungsgeber im 

Blick behalten, dass Pandemien eine gewisse Dynamik 

aufweisen, weshalb die Auswirkungen regional sehr un-

terschiedlich sein können. Und auch dies ist bei der Ge-

staltung der Maßnahmen gegen die Pandemie zu beden-

ken.89 Was gestern galt, muss heute schon nicht mehr 

stimmen. Das gilt nicht nur für die pandemischen Entwick-

lungen, sondern im Übrigen auch für die (rechtswissen-

schaftliche) Bewertungen.90 Aber auch Lockerungen müs-

sen überlegt vorgenommen werden, mitunter müssen 

Schutz- und Ausnahmetatbestände von vulnerablen Men-

schen und deren Angehörigen geschaffen werden, um 

eine verfassungsgemäße, verhältnismäßige Norm zu gene-

rieren.91 Es ist dabei auch sehr fraglich, ob Freiheitsrechte 

an Immunitäts- und Impflichten und deren Nachweis ge-

knüpft werden können. Weitgehend ist dies abzulehnen.92  

 

Im Weiteren ist zu erwägen, ob die mit den Kontaktbe-

schränkungen einhergehenden wirtschaftlichen Beschrän-

kungen nicht mittelbar und auf lange Frist, aufgrund wirt-

schaftlicher Schlechterstellung von Bürgern, ebenso zu 

einer Gefahr für das Leben dieser Bürger erwächst – je 

niedriger der soziale Status desto geringer ist auch die 

Lebenserwartung.93 Wir sehen jetzt schon, dass eine gro-

ße Zahl an Unternehmern die Existenzfrage stellen müs-

sen und immer mehr Mitbürger auf staatliche Transfer-

leistungen angewiesen sind, um das tägliche Leben, die 

)
((  Leonel Bohnsack, Kann man einen Landkreis abriegeln? – Zur 
Rechtmäßigkeit von Maßnahmen gegen Zweitwohnungsbesitzer 
während der Corona-Pandemie, JuWissBlog Nr. 53/2020 v. 
08.04.2020. Alexander Thiele, Rauswurf aus der Zweitwohnung: 
Warum ein Nutzungsverbot vom Infektionsschutzrecht nicht 
gedeckt und unverhältnismäßig ist, VerfBlog, 2020/3/22. 
()  Frederik Ferreau, Shutdown-Lockerung durch die Judikative? 
Die künftige Prüfung der Erforderlichkeit von Infektionsschutz-
maßnahmen, JuWissBlog Nr. 56/2020 v. 14.04.2020 und Siegel, 
NVwZ 2020, 581 f. 
)*  Dies macht auch Frank Maaß, Coronavirus – aktuelle 
rechtliche Entwicklungen, NVwZ 2020, 589 ff. deutlich. 
)!  Bspw. beim Schulbesuch, dazu Heiko Sauer, Auch die Schul-
pflicht sollte gelockert werden, VerfBlog, 2020/5/02. 
)"  Siehe dazu auch Anika Klafki: Der Immunitätsausweis und der 
Weg zurück in ein freiheitliches Leben, VerfBlog, 2020/5/04 und 
Fabian Michl, Immunität als Status, VerfBlog, 2020/5/11. 
)#  Zur Fragen der Gleichheit siehe auch den Beitrag von Rosen-
berger in diesem Heft. 
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Befriedigung der Grundbedürfnisse zu bewältigen.94 Auch 

vulnerable Mitmenschen müssen bei der Gestaltung der 

Maßnahmen berücksichtigt werden (depressive Men-

schen, Suchtkranke u.s.f.).95 All deren Grundrechtspositio-

nen dürfen durch die Maßnahmen nicht aus dem Blick 

verloren werden. Wen nehmen wir warum in die Pflicht?96  

 

Es gilt stets zu fragen: Ist die Inpflichtnahme geeignet? 

Gibt es ein milderes Mittel? Und lassen sich die Maßnah-

men effektiv umsetzen?97 Es gibt klare juristische Argu-

mentationsstandards die hier zum Tragen kommen müs-

sen.98 Es darf zu keiner abwägungsblinden, kurzsichtigen 

Verabsolutierung des Lebensschutzes kommen: Wir 

schützen durch unsere Verfassung sowohl die Würde des 

Lebens als auch ein Leben in Würde.99  
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Die tiefgreifenden Freiheitsbeschränkungen dürfen nicht 

zur Normalität werden, sie müssen Ausnahme bleiben, 

vielmehr muss eine Normalisierung der Grundrechtssitua-

tion erreicht werden – sei es durch gerichtliche Durchset-

zung oder exekutive und legislative Entscheidungen.100 

Hierzu braucht es eine holistische Betrachtung der Gesell-

schaft als Ganzes und nicht des einzelnen Individuums; wir 

müssen in den Blick nehmen wie wir in unserer Gesell-

schaft leben wollen.101 Und hier ist es auch an den 

)
)$  Siehe dazu auch den Beitrag von Berger in diesem Heft. 
)% Dazu Claudia Maria Hofmann, Verhältnismäßigkeit mit der 
Holzhammermethode: Ausgangsbeschränkungen in Bayern, 
VerfBlog, 2020/4/13. 
)& Siehe dazu bspw. auch Stefan Huster: Grenzen der Solidarität, 
VerfBlog, 2020/3/22. 
)'  Ferreau, Shutdown-Lockerung durch die Judikative? Die 
künftige Prüfung der Erforderlichkeit von 
Infektionsschutzmaßnahmen, JuWissBlog Nr. 56/2020 v. 
14.04.2020. 
)(  Oliver Lepsius, Vom Niedergang grundrechtlicher 
Denkkategorien in der Corona-Pandemie, VerfBlog, 2020/4/06. 
))  Zu diesen Abwägungsfragen bspw. Hanno Kube, Leben in 
Würde – Würde des Lebens, VerfBlog, 2020/4/02; Harding, Was 
würde das BVerfG sagen?, JuWissBlog Nr. 51/2020 v. 
08.04.2020. 
!**  Ferreau, Shutdown-Lockerung durch die Judikative? Die 
künftige Prüfung der Erforderlichkeit von 
Infektionsschutzmaßnahmen, JuWissBlog Nr. 56/2020 v. 
14.04.2020; Karamehmedovic, „In dubio pro securitate?“ – zwi-
schen Freiheit, Sicherheit und Gleichheit in der Corona-Krise, 
JuWissBlog Nr. 70/2020 v. 05.05.2020; Günter Frankenberg, 
COVID-19 und der juristische Umgang mit Ungewissheit, Verf-
Blog, 2020/4/25. 
!*!  Alexander Somek: Die neue Normalität, VerfBlog, 2020/5/06. 

Rechtswissenschaftlern als Experten102 ein Stoppsignal zu 

senden.103 Auch um Stimmen aus der Exekutive entgegen-

zutreten, die den Aktivismus über die Rechtskonformität 

stellt, nachdem Motto es ist besser etwas rechtswidriges 

zu tun, als nichts zu machen.104 Hier ist keine Zurückhal-

tung geboten – auch wenn dies an manchen Stellen aus 

den Reihen der Rechtswissenschaft gefordert wurde.105 

Mit Björn Engelmann gesprochen, sollten wir Juristen alles 

tun, „was wir können, damit 6%&+3 Patient – der demokra-

tische Rechtsstaat – uns nicht unter unseren Händen weg-

stirbt. Das ist unsere Bestimmung in dieser Krise.“106  

 

Und letztlich müssen uns die Mittel erhalten bleiben, 

unsere Rechte durchzusetzen, rechtliches Gehör zu erlan-

gen.107 In dieser Hinsicht ist es zumindest problematisch, 

wenn Gerichte explizit Regelungen bestätigen, nach de-

nen man glaubhaft machen muss, dass der Gang zum 

Rechtsanwalt dringend geboten ist, also möglicherweise 

ohne anwaltliche Hilfe gegenüber dem Gericht sein Recht 

erstreiten muss.108 Andererseits ist es nicht zu beanstan-

den, wenn die Justiz – gerade in Zeiten die krisenbedingt 

eine sehr hohe Auslastung aufweisen – auf Einhaltung des 

Rechtswegs zu beharren.109 Trotzdem könnten sich baldi-

ge ausführlichere höchstrichterliche Entscheidung, insbe-

sondere des Bundesverfassungsgerichts, beruhigend auf 

die Einwohner auswirken und Leitplanken für die stark 

geforderten Fachgerichte anbieten. Dabei kann nicht 

darauf gewartet werden, dass wissenschaftlich mehrfach 

bestätigte, vollständige Prognosen und Informationen zur 

Verfügung stehen.110 Die Unsicherheit der Tatsachen im 

)
!*"  Siehe zu Experten oben unter III.2. 
!*#  Engelmann, Es lebe der Diskurs! Die Rolle der Juristen in der 
Corona-Krise, JuWissBlog Nr. 57/2020 v. 15.04.2020. 
!*$  So Bundesminister Andreas Scheuer bei der Bundespresse-
konferenz v. 26.03.2020. 
!*% So Krüper, Nix wissen macht nix: unsere fiebrige Lust am 
Pandemic Turn, VerfBlog, 2020/4/02. 
!*&  Engelmann, Es lebe der Diskurs! Die Rolle der Juristen in der 
Corona-Krise, JuWissBlog Nr. 57/2020 v. 15.04.2020 [Hervorhe-
bungen dort]. 
!*'  Zu Fragen der Justiz siehe in diesem Heft die Beiträge von 
Fons/Gmeiner und Gmeiner. 
!*(  OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 23.03.2020 - 11 S 12.20, 
zuvor bereits VG Berlin, Beschl. v. 02.04.2020 - VG 14 L 31.20. 
!*)  Bspw. VerfGH Baden-Württemberg, Beschl. v. 25.03.2020 – 1 
VB 17/20; VerfGH NRW, Beschl. v. 09.04.2020 – VerfGH 
43/20.VB-3. 
!!*  Harding, Was würde das BVerfG sagen?, JuWissBlog Nr. 
51/2020 v. 08.04.2020. Solche erkennt bereits Ferreau, Shut-
down-Lockerung durch die Judikative? Die künftige Prüfung der 
Erforderlichkeit von Infektionsschutzmaßnahmen, JuWissBlog 
Nr. 56/2020 v. 14.04.2020. Grundsätzlich erwartet auch Siegel, 
NVwZ 2020, 581 eine baldige Entscheidung 
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Blick auf die Corona-Pandemie, darf letztlich nicht dazu 

führen, dass die Fachgerichte unvollständige Entscheidun-

gen vorlegen und sich hinter der Unwissenheit verste-

cken.111  Sie müssen damit umgehen lernen.112 
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Wir müssen aus der Corona-Pandemie und deren Bewälti-

gung durch den Bund und die Länder verschiedene politi-

sche wie rechtliche Lehren ziehen; wir haben uns eine 

Menge Fragen zu stellen.113 In welchen Bereichen wir 

aktiv werden müssen, wo wir nachzubessern haben oder 

gar tiefgreifender Veränderungen hervorgerufen werden 

sollten, kann erst retrospektiv verlässlich erkannt werden. 

Und es ist sicher zu früh einen Arbeitsplan für die Post-

coronazeit zu entwickeln, wenngleich der Gesetzgeber 

bereits Entwürfe für ein Zweites Gesetzes zum Schutz der 

Bevölkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler 

Tragweite vorlegt.114  

 

Dennoch hier wenige erste Anregungen: 
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Der Staat muss sicherstellen, ob durch eigene Reserve, 

gesetzliche Verpflichtungen oder auf anderem Wege, dass 

ausreichend Schutzkleidung für medizinisches wie Pflege-

personal ebenso wie für das öffentliche Sicherheitsperso-

nal zur Verfügung steht, auch in Zeiten, in denen interna-

tionale Lieferwege gestört sind. Ein risikofreies Leben gibt 

es nicht, trotzdem muss Selbstschutz für die möglich sein, 

die einen solchen nicht durch selbstauferlegte oder ange-

ordnete Kontaktreduktion oder -vermeidung erlangen 

können. Diese Garantie wird auf den ersten Blick sehr 

kostspielig, jedoch muss man die nicht nur monetären 

Kosten ihres Fehlens dem entgegenstellen. Hierzu sollten 

uns die Eindrücke der Corona-Pandemie nicht allzu schnell 

verblassen.   

 

 

 

 

)
!!!  Dazu auch Alessa Stache, Vorläufiger Rechtsschutz in der 
(Corona-)Krise, JuWissBlog Nr. 69/2020 v. 01.05.2020. 
!!"  Günter Frankenberg, COVID-19 und der juristische Umgang 
mit Ungewissheit, VerfBlog, 2020/4/25. 
!!#  Hierzu auch Schwarz, JA 2020, 321 ff. 
!!$  Siehe dazu u.a. BT-Drs. 19/18967 sowie BT-Drs. 19/19216. 
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Daneben muss sichergestellt sein, dass im Fall von pan-

demischen Ereignissen der Verwaltung und den Sicher-

heitsbehörden klarumrissene Eingriffsrechte zur Verfü-

gung stehen. Es muss durch Parlamentsgesetze der Ver-

waltung ein Rahmen gesetzt sein. Auf dieser Grundlage 

können dann institutionalisierte Krisenstäbe und Kata-

stropheneinsatzpläne geschaffen werden, die einerseits 

die Arbeit der Sicherheitskräfte wie Rettungsdienste, 

Krankhäuser, Feuerwehren, Technisches Hilfswerk, Poli-

zeibehörden etc. koordinieren und andererseits Entschei-

dungshilfen für die Bestimmung der Eingriffsintensität den 

entscheidenden Stellen an die Hand geben. Wird eine 

Pandemie erkannt, dürfen die ersten Schritte nicht lang-

wierige Abstimmungsprozesse voraussetzen, es müssen 

notwendige Prozesse quasiautomatisiert eingeleitet wer-

den.  

 

Der Zivilschutz wurde nach Ende des Kalten Krieges zu 

sehr beschnitten, das wurde uns nicht nur in der Situation 

der Pandemie präsent, sondern zuvor schon bei Katastro-

phen wie den Jahrhundertfluten des 21. Jahrhunderts 

oder den Orkanlagen der vergangenen Jahre. Auch Institu-

tionen wie Schulen, Krankenhäuser, Hochschulen, Ver-

kehrsbetriebe etc. müssen sich Gedanken über institutio-

nalisiertes Krisenmanagement machen. Ein solches Infor-

mations- und Kompetenzchaos wie zu Beginn dieser Krise 

gilt es jedenfalls zu vermeiden. 

 

Zu diesem Topos gehört auch die Frage, was systemrele-

vante Bereiche unserer Gesellschaft sein sollen, welche 

Unternehmen, Einrichtungen und Organisationen ihren 

Betrieb bei einem notwendigen Lockdown tatsächlich 

aufrechterhalten müssen, damit die Gesellschaft weiter 

bestehen und versorgt werden kann. Eine Folgefrage ist, 

wie dies trotz dem Herunterfahren des öffentlichen Le-

bens funktionieren soll – zu denken ist hier an die Notbe-

treuung von Kindern und andere pflegebedürftigen Ange-

hörigen, aber auch an banal wirkende Fragen, wie die An- 

und Abfahrt zur Arbeitsstelle. Wir müssen die Frage klä-

ren: Was ist die unverzichtbare kritische Infrastruktur?115 

 

 

 

)
!!% Dazu Burghard Hildebrandt/David Schneider: „Systemrele-
vanz“ und „Kritische Infrastruktur“ in den Corona-Verordnungen 
der Länder und ihre Konkretisierung durch die BSI-KritisV COVuR 
2020, 78 ff. 
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Ein effektiver Zivilschutz ist nur durch die Einbindung der 

Bevölkerung möglich. Einerseits muss uns als Einwohner 

vermittelt werden, wie wir dazu beitragen können Pan-

demien zu verhindern oder gegebenenfalls einzudämmen. 

Dies geht nicht selten mit Selbsteinschränkungen im Ver-

dachtsfall einher. Jedoch müssen wir auch wissen, an wen 

wir uns in fraglichen Situationen wenden können, auch 

wenn uns zur Bewältigung der persönliche Auswirkungen 

die notwendigen finanziellen und materiellen Mittel sowie 

Ressourcen fehlen.116 Wir müssen wissen, wer für welche 

Zivilschutzaufgabe zuständig ist. Dies gehört mit zur politi-

schen, respektive gemeinschaftskundlichen Ausbildung, 

die nicht zuletzt durch die Schulbildung geleistet werden 

muss. Zu dieser gehört auch die Vermittlung der Grund-

rechte und deren Wirkung sowie einer Selbstverantwort-

lichkeit für das Funktionieren des gesellschaftlichen Zu-

sammenlebens, nicht nur in Krisensituationen.  
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Zur kritischen Infrastruktur gehören in einer Krise unstrei-

tig auch die politischen Vertretungsorgane. Politische 

Vertretungsorgane, seien es der Bundestag, Land- oder 

Kreistage, Gemeinderäte, aber auch Senate der Hochschu-

len und andere Selbstverwaltungsorgane müssen in Kri-

sensituationen arbeitsfähig bleiben. Es gilt zu prüfen, wie 

die Arbeitsfähigkeit gewahrt werden kann, ohne dass 

diese Organe zu Geheimbünden verkommen. Denn der 

politische Prozess braucht auch in der Krise eine – biswei-

len sogar kritische – Öffentlichkeit.117 Dies gehört ebenso 

zu einer freiheitlichen Demokratie dazu. Doch sollten wir 

uns bewusst machen: In einem digitalen Zeitalter darf dies 

für den Staat keine unlösbare Aufgabe darstellen.118 Mit-

)
!!&  Bspw. wurde die Übernahme der Testkosten bisher nach 
gerichtlicher Entscheidung zulässigerweise vom Jobcenter abge-
lehnt, siehe SG Frankfurt a.M., Beschl. v. 26.03.2020 – S 16 AS 
373/20 ER; auch besteht kein Notbevorratungsmehrbedarf (s.o. 
SG Konstanz). Soforthilfen wurden jedoch als unpfändbar befun-
den LG Köln, Beschl. v. 23.04.2020 – 39 T 57/20. Und auch Aus-
ländern, die aufgrund der Krise nicht in ihre Heimatländer zu-
rückkehren, haben Anspruch auf das Existenzminimum (SG 
Düsseldorf, Beschl. v. 14.04.2020 – S 25 AS 1118/20 ER). Zur 
sozialrechtlichen Dimension, siehe den Beitrag von Berger in 
diesem Heft. 
!!'  Zur Funktion und Sinn von Öffentlichkeitsobliegenheiten 
siehe Beitrag Fons/Gmeiner in diesem Heft sowie Sebastian R. 
Bunse/Lukas C. Gundling, ZLVR 2020, 1 ff. 
!!(  Dazu bspw. auch Siegel, Verwaltungsrecht im Krisenmodus, 
NVwZ 2020, 582. 

unter muss der Gesetzgeber dafür noch Anpassungen der 

Rechtsordnung vornehmen. 
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Es ist schließlich ebenso Aufgabe der Rechtswissenschaft, 

insbesondere der Wissenschaft des Öffentlichen Rechts, 

die Ereignisse der Zeit der Corona-Pandemie aufzuarbei-

ten.119 Insbesondere muss der Umgang mit den Grund-

rechten bewertet werden. Ein mitunter wahrgenommener 

Mangel im Grundrechtsschutz, sodann er sich bewahrhei-

tet, darf nicht zur Gewohnheit einer pandemischen oder 

ähnlichen Situation werden, im Gegenteil, es ist ein sol-

cher im Vorhinein zu verhindern. Die Prophylaxe ist auch 

im Zusammenwirken mit anderen Wissenschaften und 

zudem mit den Bürgern zu leisten.120 Im Besonderen gilt 

es noch zu prüfen und aufzuarbeiten, ob nicht durch die 

Corona-Maßnahmen einzelne Grundrechte sogar in ihrem 

Wesensgehalt angetastet waren und damit ein Verstoß 

gegen die Garantie des Art. 19 Abs. 2 GG zu erkennen ist. 

Der Ausfall eines Grundrechts ist jedenfalls nicht hinzu-

nehmen. 

 

Es gibt viele Fragen, die noch im Nachgang der Grund-

rechtseinschränkungen und sich daraus ergebenden Fol-

gen, zu klären sind. So werden bspw. Stimmen laut, die 

Entschädigungen für Betriebsschließungen bejahen.121 

Und in diesem Kontext ist auch die Haushaltsführung und 

die Schuldenaufnahme von Bund und Ländern zu hinter-

fragen, die im Kontext der Corona-Pandemie und der 

Bewältigung ihrer Folgen unausweichlich erscheint.122 

 

In den ersten vier Punkten sind jedenfalls die Länder und 

Kommunen zumindest mit in der Pflicht. Entsprechend ist 

auch im Rahmen dieser Zeitschrift eine Nachschau der 

)
!!)  Erste Versuche zeigen erreichen nun die großen juristischen 
Zeitschriften, so Ludger Giesberts/Michael Gayger/Philip 
Weyand: COVID-19 – Hoheitliche Befugnisse, Rechte Betroffener 
und staatliche Hilfen, NVwZ 2020, 417 ff. oder Siegel, NVwZ 
2020, 577 ff. 
!"*  Ähnlich für die Versammlungsfreiheit Madjidian, Wenn 
Gerichte sich weigern – Eilrechtsschutz bei 
Versammlungsverboten in den ersten Pandemiewochen, 
JuWissBlog Nr. 60/2020 v. 22.04.2020; Karamehmedovic, „In 
dubio pro securitate?“ – zwischen Freiheit, Sicherheit und 
Gleichheit in der Corona-Krise, JuWissBlog Nr. 70/2020 v. 
05.05.2020. 
!"!  Siehe bspw. Clemens Antweiler, Betriebsuntersagung durch 
Covid-19-Rechtsverordnungen: Eigentumseingriff und 
Entschädigung, NVwZ 2020, 584 ff.; Maaß, NVwZ 2020, 589 ff.; 
auch Siegel, NVwZ 2020, 583. 
!""  Siehe dazu auch Schwarz, COVuR 2020, 74 ff. 
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Krise und Beiträge zur Prophylaxe solcher Krisen zu erwar-

ten. 
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Eine Pandemie ist eine Herausforderung für eine freiheit-

liche Demokratie. Es muss ein weitgehender Schutz von 

Menschenleben garantiert werden. Es darf jedoch zu 

keinem abwägungsblinden Primat des Lebensschutzes 

kommen, das demokratische Grundsätze und die Grund-

rechte dem Gros der Grundrechtsberechtigten weitege-

hend ausblendet. Ein eingeschränkter Grundrechtsschutz 

darf nicht zur neuen Normalität werden. Einen Zustand, 

der einen Rückgriff auf das Widerstandsrecht aus Art. 20 

Abs. 4 GG erlaubt, haben wir allerdings noch nicht er-

reicht.123 Wenngleich fraglich ist, ob dieser unter dem 

Grundgesetz je erreicht wird.124 

 

Der Blick ins Ausland ist dabei nicht immer hilfreich, viel-

mehr müssen wir die Entwicklungen im Ausland kritisch 

im Auge behalten.125 Weitgehende Datenerhebung und 

Überwachung, Staatsleitung durch bloße Regierungsent-

scheidungen etc. können als effektive Mittel zur Bekämp-

fung der Pandemie auf den ersten Blick eine charmante 

)
!"#  Immer wieder im Rahmen der Proteste vorgebracht, so auch 
durch BVerfG, Beschl. v. 10.04.2020 - 1 BvQ 30/20. 
!"$  Dazu bspw. Thorsten Kingreen/Ralf Poscher, Grundrechte, 
Staatsrecht II, 35. Aufl. 2019, § 27 Rn. 1180 ff. 
!"% Hierzu bspw. Amélie Heldt, Covid-19: ein internationales 
Feigenblatt (?), JuWissBlog Nr. 48/2020 v. 02.04.2020. 

Lösung darstellen.  Auf den zweiten Blick müssen wir uns 

jedoch fragen, zu welchem Preis schaffen wir diesen 

Schutz? Wir müssen uns fragen, ob wir den demokrati-

schen Rechtsstaat nicht in kürzester Frist in einen faschis-

toid-hysterischen Hygienestaat verwandeln,126 in dem wir 

unsere freiheitliche Demokratie einem scheinbar hören 

Zweck preisgeben. Wir müssen zugleich Interessen im 

Blick behalten, die möglicherweise aus der Situation unge-

rechtfertigt Kapital schlagen wollen. Und schließlich dür-

fen wir nicht durch die Bewältigung der Corona-Pandemie 

Lösungswege schaffen, die später durch andere Krisen 

instrumentalisiert werden, in dem man diese neuen und 

möglicherweise weit harmloseren Situationen dem Aus-

maß der Corona-Krise gleichsetzt. Die dominierende Frage 

ist doch wie wir unser freiheitliches Leben auf Dauer als 

Gemeinschaft gestalten wollen. Der Schutz der Menschen-

leben ist wichtig, er darf jedoch nicht durch kurzsichtige 

Maßnahmen erkauft werden. Langfristig stellen freiheitli-

che Demokratien den Frieden, die Freiheit, die soziale 

Absicherung der Bürger und damit das Gros der Men-

schenleben nachhaltig sicher. 
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Die Untersuchungshaft in Zeiten von 
Corona 
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Die rasante globale Ausbreitung des Covid-19-Virus stellt 
seit Beginn des Jahres 2020 Individuen und Gesellschaften 
auf der ganzen Welt vor harte persönliche, soziale und 
ökonomische Prüfungen. Politische Akteure und staatliche 
Strukturen befinden sich in einem noch nie da gewesenen 
Stresstest. Mit Blick auf die Statistiken am Ende des Mo-
nats April, scheint Deutschland allerdings aktuell weniger 
stark von den Folgen der Corona-Pandemie betroffen zu 
sein als andere Länder in der westlichen Hemisphäre. Ein 
Vergleich der Sterberaten macht deutlich, dass in 
Deutschland – gemessen an der Gesamtbevölkerung – 
bisher deutlich weniger Menschen an dem Corona-Erreger 
verstorben sind, als dies in den wesentlich stärker be-
troffenen Ländern Italien, Spanien oder auch dem Verei-
nigten Königreich der Fall ist.!  In einer ersten Studie zum 
staatlichen Krisenmanagement in der Corona-Pandemie, 
die von der Londoner Deep Knowledge Group (DKG) 
durchgeführt wurde, belegt Deutschland zudem weltweit 
den zweiten Platz hinter Israel und wird in der Studie als 
führende Nation in Sachen Krisenmanagements bezeich-
net."  

)
* Daniel Plogmann hat in Göttingen und Erfurt Rechtswissen-
schaften, Politikwissenschaften und Volkswirtschaftslehre stu-
diert und ist in Berlin tätig. 
!  !"#$%&"'()*+''# : Deutschlandfunk, Warum Deutschland (bis-
her) so gut durch die Corona-Krise kommt, Beitrag vom 
26.04.2020 auf deutschlandfunk.de (www.deutschlandfunk. 
de/covid-19-warum-deutschland-bisher-so-gut-durch-die-coron-
a.1939.de.html?drn:news_id=1124440, zuletzt abgerufen am 
30.04.2020). 
"  ,-# . , Krisenmanagement – Im Ländervergleich liegt Deutsch-
land sehr weit vorn, Beitrag vom 14.04.2020 auf spiegel.de 
(https://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/im-laender ver-
gleich-liegt-deutschland-sehr-weit-vorn-a-ebae15df-eca1-4daf-
ae5b-8efcad11ee28,zuletzt abgerufen am 30.04.2020). 

In der wissenschaftlichen Fachwelt, wie auch in der Öf-
fentlichkeit, hat die niedrige Corona-Todesrate in 
Deutschland zu Spekulationen über die Ursachen dieser 
Entwicklung geführt. Es ist dabei davon auszugehen, dass 
ein Zusammenwirken verschiedener Faktoren für die ak-
tuell beschriebene Lage in Deutschland ursächlich ist. 
Gleichwohl nicht alle Faktoren in ihrer jeweiligen Gewich-
tung in diesem Text beleuchtet werden können, soll ne-
ben medizinischen und gesellschaftlichen Ursachen im 
Folgenden ein Faktor intensiver analysiert werden, der für 
das staatliche Handeln in der Pandemie von Bedeutung 
ist. Spezifischer handelt es sich hierbei um die Frage, wel-
che Bedeutung der föderalen Staatsorganisation der Bun-
desrepublik Deutschland für das Krisenmanagement in der 
Corona-Pandemie zukommt. Das föderale System der 
Bundesrepublik ist in dieser Krisensituation besonders 
gefordert, da den Ländern die Umsetzung des Infektions-
schutzgesetzes obliegt. Der Bund besitzt in diesem Feld 
keine rechtlichen Kompetenzen und ist bei der Umsetzung 
zwingend auf die Länder angewiesen.# 
 
Die Debatte um die Bewertung des föderalen Krisenma-
nagements wird seit Beginn der Virusausbreitung in 
Deutschland angeregt geführt. Dabei fällt zumindest die 
publizistische Bewertung des föderalen Krisenmanage-
ments disparat aus. Einerseits wird ein Versagen der Lan-
desregierungen konstatiert, da ein einheitliches Krisen-
management aller Bundesländer bisher gescheitert sei. 
Vielmehr würde jedes Bundesland auf Grundlage seiner 
eigenen Gefahrenabschätzung entscheiden, welche Maß-
nahmen in welcher Intensität durchgesetzt werden und 
wie und in welchem Maß die Einhaltung der Regelungen 
erfolgen soll. Der so gewachsene unübersichtliche „Fli-
ckenteppich“ sei für den Bürger nicht mehr nachvollzieh-
bar und angesichts der globalen Bedrohung durch den 
Corona-Virus kein geeignetes Vorgehen, um die Ausbrei-
tung des Virus effektiv einzuschränken. Die Krisensituation 
zeige deutlich auf, dass der Föderalismus eine „grundle-
gende Schwäche“ der Verfassung sei.$ Andererseits gibt es 
auch durchaus lobende Stimmen für das föderale Krisen-
management. Hervorgehoben wird dabei die Spezifität 

)
# /0+1*2, Coronavirus und Reformbedarf des „Pandemierechts“, 
Beitrag vom 05.03.2020 auf verfassungsblog.de 
(https://verfassungsblog.de/coronavirus-und-reformbedarf-des-
pandemierechts/,zuletzt abgerufen am 29.04.2020). 
$ 34%"5 , Kommentar - Die Corona-Epidemie offenbart grundle-
gende Schwäche im Staatsaufbau, Beitrag vom 26.03.2020 auf 
handelsblatt.com (https://www.handelsblatt.com/meinung/-
kommentare/kommentar-die-corona-epidemie-offenbart-eine-
grundlegende-schwaeche-im-staatsaufbau/25679876.html?-
ticket=ST-1864608-cyfNLDGYe9nqNmAiViVW-ap3, zuletzt abge-
rufen am 01.05.2020); 6)2#0)2'789:"0)%, Staatliche Corona-
Vorsorge – Föderalismus im Krisenmodus, Beitrag vom 
12.03.2020 auf zeit.de: 
(https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-03/staatliche-
corona-vorsorge-bund-grossveranstaltungen/komplettansicht, 
zuletzt abgerufen am 30.04.2020). 
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der Maßnahmen, mit der die Landesregierungen auf die 
regional unterschiedlichen Infektionszahlen regieren wür-
den. Gemäß dem Grundsatz, dass Differenzierung auch in 
der Corona-Pandemie gerechter sind als blinde Gleichbe-
handlung des Ungleichen, könnten die Länder mit mehr 
„Augenmaß“ auf die regional unterschiedlichen Parameter 
wie Bevölkerungsdichte und Altersverteilung reagieren 
und unnötige Härten durch die Maßnahmen vermeiden.% 
Die zur Bewertung des föderalen Krisenmanagements 
hervorgebrachten Argumente erinnern dabei unweigerlich 
an die immer wieder geführte staatstheoretische Diskus-
sion über die Frage, ob ein zentralistischer oder ein föde-
raler Staatsaufbau vorzuziehen sei. Befürworter eines 
zentralistischen Staatsaufbaus heben die Einheitlichkeit 
und zeitnahe Entscheidungsfähigkeit von Zentralregierung 
hervor. Im Gegenzug stellen die Anhänger eines föderalen 
Systems auf die Machtverteilung und das Prinzip der Sub-
sidiarität ab, mit dem die Behörden auf die spezifischen 
Vorgaben und Bedürfnisse vor Ort reagieren könnten. Bis 
zum heutigen Tage hat diese traditionsreiche staatstheo-
retische Debatte kein klares Ergebnis hervorgebracht. Ob 
die Corona-Pandemie der Debatte durch praktische An-
wendungsbeispiele eine neue Dynamik geben wird, ist 
aktuell fraglich, zumal das zeitliche Ausmaß der Corona-
Pandemie noch nicht absehbar ist. 
 
Zum Zeitpunkt des Verfassens dieses Textes sind – mit 
Ablauf des Monats April – seit Entdeckung des Covid-19-
Erregers Anfang Januar 2020 vier Monate vergangen.& 
Auch wenn das Ende der Pandemie bisher nicht absehbar 
ist, bietet dieser kurze Zeitraum jedoch ausreichend Mög-
lichkeiten, die oben dargestellten Argumentationen zu 

)
% ;$'& <+%=9:+00, Bund-und-Länder-Beschluss zu Corona – Der 
Föderalismus hilft in der Krise, Beitrag vom 15.04.2020 auf ta-
gesspiegel.de (https://www.tagesspiegel.de/politik/bund-
laender-beschluss-zu-corona-der-foederalismus-hilft-in-der-
krise/25743574.html, zuletzt abgerufen am 03.05.2020); Rath: 
Corona und der deutsche Föderalismus: Einheitlichkeit als Feti-
sch, vom 22.03.2020 auf taz.de (https://taz.de/Corona-und-der-
deutsche-Foederalismus/!5673087/, zuletzt abgerufen am 
30.04.2020). 
& Auflistung der Daten sind folgenden Quellen zu entnehmen: 
Petrov: Ausbreitung in Deutschland – Die Chronologie der 
Corona-Pandemie, vom 16.04.2020 auf sonntagsblatt.de 
(https://www.sonntagsblatt.de/chronologie-corona-pandemie, 
zuletzt abgerufen am 29.04.2020); >2%'(+"?7@=?+%: Urknall 
Karneval und was dann geschah Von Heinsberg zum Deutsch-
land-Shutdown – Chronologie einer Jahrhundert-Krise, vom 
15.04.2020 auf tagesspiegel.de (https://www.tagesspiegel.de/-
politik/urknall-karneval-und-was-dann-geschah-von-heinsberg-
zum-deutschland-shutdown-chronologie-einer-jahrhundert-
krise/25735032.html, zuletzt abgerufen am 01.05.2020); >)#=9:A
*+7/2)=)0, Die Chronik der Ungewissheit Wie Berlin in den Shut-
down steuerte - und nun wieder raus will, Beitrag vom 
22.04.2020 auf tagesspiegel.de (https://www.tagesspiegel.de/-
themen/reportage/die-chronik-der-ungewissheit-wie-berlin-in-
den-shutdown-steuerte-und-nun-wieder-raus-
will/25760264.html, zuletzt abgerufen am 30.04.2020). 

untersuchen und eine Bewertung des föderalen Krisen-
managements vorzunehmen. Die folgenden Ausführungen 
sollen dazu kursorisch verschiedene Beobachtungen zum 
föderalen Krisenmanagement in der Corona-Krise zusam-
menstellen. Dabei orientiert sich die Untersuchung an 
einem Analyseraster, welches den bisherigen Verlauf der 
Corona-Pandemie in der Bundesrepublik Deutschland in 
vier Phasen unterteilt. Kriterium zur Abgrenzung der Pha-
sen ist dabei die Reaktion der föderalen Akteure auf die 
Ausbreitung des Covid-19-Erregers. Die vier Phasen ver-
deutlichen die politische Aktionskurve im Umgang mit 
dem Corona-Virus: Zu Beginn noch unterschätzt, reagiert 
die Länderebene mit einem steigenden Aktionismus, der 
innerhalb weniger Wochen in dem sogenannten „Lock-
down“ des öffentlichen Lebens mündet. Gleichzeitig mit 
der Umsetzung des „Lockdown“ ändert sich jedoch die 
Richtung des politischen Diskurses und es beginnt die 
schrittweise „Rückkehr zur Normalität“. 
 
!!"#$,-)(#./0-( #
#
Die erste Phase lässt sich zeitlich von der Entdeckung des 
Covid-19-Virus am 7. Januar 2020 im chinesischen Wuhan 
bis zur einer Karnevalssitzung in Heinsberg am 15. Februar 
fassen. Mit der Entdeckung des neuen Virus rückt für die 
staatlichen Akteure die Notwendigkeit einer Risikoab-
schätzung in den Mittelpunkt. Zunächst wird die Gefahr 
durch den neuen Corona-Erreger dabei – auch durch die 
zurückhaltende Informationspolitik der chinesischen Re-
gierung – als eher niedrig eingeschätzt.'  Dementspre-
chend sind die Reaktionen der staatlichen Stellen zu die-
sem Zeitpunkt in Deutschland als beschwichtigend zu 
beschreiben. Ein staatlicher Aktionismus, mit dem Ziel die 
Ausbreitung des Virus in Deutschland präventiv zu unter-
binden, ist nicht festzustellen. Erst mit zunehmender glo-
baler Ausbreitung des Virus ab Ende Januar werden die 
weltweiten Risikoabschätzungen revidiert und der 
Corona-Virus zunehmend als gefährlich eingestuft.(  Auch 
die Einschätzung in Deutschland ändert sich entspre-
chend.)  Am 27. Januar wird der erste infizierte Bundes-
bürger in Bayern ermittelt. Weniger als einen Monat hat 
es damit von der Entdeckung bis zur globalen Verbreitung 

)
'  ,)'=2'B , Maßnahmen gegen Corona – Wann hat Spahn was 
gesagt, Beitrag vom 06.04.2020 auf tagesschau.de 
(https://www.tagesschau.de/faktenfinder/spahn-corona-
113.html, zuletzt abgerufen am 29.04.2020). 
(  !"#$%&"'()*+''# , WHO erklärt COVID-19-Ausbruch zur Pande-
mie, Beitrag vom 12.03.2020 auf who.de 
(http://www.euro.who.int/de/health-topics/health-emergen-
cies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-
covid-19-outbreak-a-pandemic, zuletzt abgerufen am 
03.05.2020). 
)  ,)'=2'B , Maßnahmen gegen Corona – Wann hat Spahn was 
gesagt, Beitrag vom 06.04.2020 auf tagesschau.de 
(https://www.tagesschau.de/faktenfinder/spahn-corona-
113.html, zuletzt abgerufen am 29.04.2020). 
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des Covid-19-Virus gedauert. In den folgenden Tagen 
nimmt die Zahl der mit dem Corona-Virus Infizierten in 
Deutschland stetig zu, bleibt aber insgesamt noch auf 
niedrigem Niveau. Die Eindämmung dieser ersten Fälle 
gelingt den Behörden durch strikte Quarantänemaßnah-
men.!*  
 
Wie bereits dargestellt, hat die Ausbreitung des Corona-
Virus die meisten Gesellschaften weltweit absolut uner-
wartet in eine fundamentale Krise gestürzt. Dementspre-
chend ist die erste Phase auch vorrangig davon geprägt, 
dass den staatlichen Stellen erst langsam die Dimension 
der aufziehenden Krise bewusst wird. Die politischen 
Reaktionen der föderalen Ebene stehen in dieser Phase 
noch in einem Missverhältnis zur rasanten Ausbreitung 
des Virus. Dies ändert sich in der zweiten Phase. 
 
!!!"#12(%)(#./0-(#
#
Die zweite Phase ist geprägt von einem starken Anstieg 
der Infiziertenzahlen in Deutschland. Einen Ausgangs-
punkt dieser Entwicklung stellt eine Karnevalssitzung im 
Kreis Heinsberg in Nordreihen-Westfalen dar. Ein an Co-
vid-19 erkrankter Teilnehmer der Sitzung infiziert – wie 
sich in den nächsten Wochen zeigen wird – mehrere Kar-
nevalisten, die wiederum ihrerseits eine Vielzahl von 
Menschen anstecken. Die Entstehung des ersten großen 
Infektionsschwerpunkts im Kreis Heinsberg muss als 
Wendepunkt in der Ausbreitung des Virus in Deutschland 
bezeichnet werden. Ab diesem Zeitpunkt ist die Ausbrei-
tung nicht mehr durch fallspezifische Containment-
Maßnahmen der Behörden, wie Ermittlung von Infekti-
onsketten und Quarantäneanordnungen, zu stoppen.!!  
Infolge der globalen Corona-Ausbreitung kehren auch 
immer mehr infizierte Bundesbürger aus anderen Ländern 
nach Deutschland zurück, sodass sich weitere Infektions-
schwerpunkte in vielen Bundesländern herausbilden. Auf 
die Ausbreitung des Virus reagieren die Bundesländer mit 
einem zunehmenden Aktionismus. Am 28. Februar wird 
als erste Großveranstaltung die Berliner Tourismusmesse 
ITB abgesagt, andere Veranstaltungen folgen. Aber das 
Bild in den Ländern ist uneinheitlich. Gleichzeitig zur Ab-
sage von Großveranstaltungen kommt es in dieser Phase 
immer noch zu großen Menschenansammlungen, über die 
eine weitere Ausbreitung des Covid-19-Virus beschleunigt 

)
!*  !"#$%&"'()*+''# , Patient aus Bayern – Erster Coronavius-Fall 
in Deutschland, Beitrag vom 28.01.2020 auf tagesschau.de 
(https://www.tagesschau.de/inland/coronavirus-deutschland-
erster-fall-101.html, zuletzt angerufen am 30.04.2020). 
!!  C2)'2'B, Labor der Republik – Wie der Landkreis Heinsberg 
gegen das Coronavirus kämpft, Beitrag vom 02.04.2020 auf 
weser-kurier.de (https://www.weser-kurier.de/deutschland-
welt/deutschland-welt-vermischtes_artikel,-wie-der-landkreis-
heinsberg-gegen-das-coronavirus-kaempft-_arid,1905928.html, 
zuletzt abgerufen am).   

wird.!"  Am 8. März empfiehlt Bundesgesundheitsminister 
Jens Spahn daraufhin die Absage von Veranstaltungen mit 
mehr als 1000 Teilnehmern.!#  Am 9. März kommt es zu 
den ersten deutschen Todesfällen infolge einer Infizierung 
mit dem Corona-Virus.!$  
 
Erkennen die staatlichen Akteuren in der ersten Phase 
erst langsam, welche Gefahr von der globalen Ausbreitung 
des Covis-19-Virus auch für die Bundesrepublik ausgeht, 
so ist die zweite Phase von einem zunehmenden Aktio-
nismus aller staatlichen Ebenen gekennzeichnet. Der 
Schwerpunkt des föderalen Krisenmanagements liegt in 
der zweiten Phase auf den Regionen mit erhöhter Infizier-
tenzahl. Ob dies jedoch Ausdruck eines spezifisch födera-
len Ansatzes zur regionalen Differenzierung und als ein 
Handeln mit Augenmaß bezeichnet werden kann, wie ein 
Teil der publizistischen Kommentare dies lobend aus-
drückt, ist dennoch fraglich. Vielmehr sind die Landesre-
gierungen durch die Entwicklung von Infektionsschwer-
punkten gezwungen in dieser frühen Phase regional un-
terschiedlich zu handeln. Die Unterschiede sind vielmehr 
eine Folge der sich dynamisch entwickelnden Lage und 
der politischen Entscheidungsnotwendigkeit unter den 
Bedingungen des Nichtwissens, als das nicht Ergebnis 
einer wohlüberlegten regionalen Alternativeinabwägung. 
In der zweiten Phase wird zudem ersichtlich, dass der 
dynamische Anstieg der Fallzahlen im Kreis Heinsberg 
nicht mehr durch regionale Containment-Ansätze ge-
stoppt werden kann. Die Verantwortlichen in den Ländern 
gehen nun zudem dazu über, präventiv Menschenan-
sammlungen zu unterbinden. Auch wenn sich damit eine 
identische Zielrichtung auf der föderalen Ebene herausbil-
det, gibt es bei der Umsetzung dieser Maßnahmen durch-
aus Unterschiede zwischen den Bundesländern. So ent-
scheiden die Landesregierungen in dieser Phase verschie-
den über die Frage, welche Art von Menschenansamm-
lungen (Gottesdienste, Kulturveranstaltungen, politische 
Demonstrationen) ab welcher Anzahl von Beteiligten zu 
unterlassen sind. Es entsteht somit in der zweiten Phase 
ein Bild der Uneinheitlichkeit. Allerdings ist hervorzuhe-
ben, dass alle Landesregierungen – zwar mit unterschied-

)
!"  6200, Hohe Zahl an Corona-Infizierten Bayerns fatale Liebe zum 
Starkbier, Beitrag vom 21.04.2020 auf spiegel.de 
(https://www.spiegel.de/panorama/gesellschaft/corona-krise-
in-bayern-die-fatale-liebe-zum-starkbier-a-b400b534-3f22-4de9-
8549-1f657f502e97, zuletzt abgerufen am 30.04.2020). 
!#  ,)'=2'B , Maßnahmen gegen Corona – Wann hat Spahn was 
gesagt, Beitrag vom 06.04.2020 auf tagesschau.de 
(https://www.tagesschau.de/faktenfinder/spahn-corona-
113.html, zuletzt abgerufen am 29.04.2020). 
!$  >2%'(+"?7@=?+%: Urknall Karneval und was dann geschah Von 
Heinsberg zum Deutschland-Shutdown – Chronologie einer 
Jahrhundert-Krise, vom 15.04.2020 auf tagesspiegel.de 
(https://www.tagesspiegel.de/politik/urknall-karneval-und-was-
dann-geschah-von-heinsberg-zum-deutschland-shutdown-
chronologie-einer-jahrhundert-krise/25735032.html, zuletzt ab-
gerufen am 01.05.2020). 
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licher Geschwindigkeit – den Beschluss fassen auch kleins-
te Menschenansammlungen zu unterbinden. Man kann 
den politischen Willensbildungsprozess in der zweiten 
Phase daher auch als Lernkurve interpretieren, durch den 
die Landesregierungen über kurz oder lang zu den glei-
chen Einsichten bezüglich der notwendigen Maßnahmen 
zur Eindämmung des Corona-Erregers gelangen. Die Be-
schreibung dieser Entwicklung durch einen uneinheitli-
chen „Flickenteppich“ greift dabei zu kurz. 
 
!3"#4,%))(#./0-(#
#
Nach dem 9. März 2020 ist der Covid-19-Erreger endgültig 
in Deutschland angekommen. Am 11. März stuft die WHO 
den Ausbruch als Pandemie ein.!% Das Ziel der föderalen 
Maßnahmen besteht nun nicht mehr darin, die Ausbrei-
tung des Covid-19-Virus zu stoppen, sondern die Ge-
schwindigkeit der Ausbreitung zu verringern. Dieser Zeit-
punkt markiert den Einstieg in die dritte Phase5 die durch 
den sich immer stärker koordinierenden Aktionismus der 
föderalen Ebene gekennzeichnet ist. So kommt es am 12. 
März zu einem ersten Bund-Länder-Treffen bei dem deut-
lich wird, dass die Länder die entscheidenden Kompeten-
zen in der Corona-Krise in der Hand haben. Die Bundesre-
gierung kann nur an die Länder appellieren, den Verzicht 
auf Großveranstaltungen zu prüfen. Nur wenig Tage spä-
ter – am 16. März – beschließen die Länder in Abstim-
mung mit der Bundesregierung weitreichende Einschrän-
kungen des öffentlichen Lebens, wie die Schließung zahl-
reicher Geschäfte und Einrichtungen.!& Am 20. März ver-
kündet die bayerische Staatsregierung, gefolgt von der 
saarländischen Landesregierung, weitreichende Kontakt-
beschränkungen.!'  Nach einer erneuten Bund-Länder-
Abstimmung schließen sich zwei Tage später auch die 
anderen Bundesländer an. Am Ende der dritten Phase tritt 
der sogenannte „Lockdown“ ein. Das öffentliche Leben in 
der Bundesrepublik ist weitestgehend eingestellt, die 
Bundesbürger sind aufgefordert in ihren Wohnungen zu 
bleiben, Kontakte sollen auf den engsten Familienkreis 
beschränkt werden. 
 

)
!% >0+'*, Coronavirus Deutschand – So hat sich die Corona-Krise 
im Land entwickelt – eine Chronologie, Beitrag vom 16.04.2020 
auf swp.de (https://www.swp.de/panorama/coronavirus-
deutschland-so-hat-sich-die-corona-krise-im-land-entwickelt-_-
eine-chronologie-45450515.html, zuletzt abgerufen am 
29.04.2020) 
!& !"#$%&"'()*+''# , Coronavirus - Bundesregierung und Länder 
beschließen umfangreiche Einschränkungen, Beitrag vom 
16.03.2020 spiegel.de (https://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/coronakrise-bundesregierung-empfiehlt-schliessung-von-
laeden-a-0b61996f-cffa-46f5-aa9f-bf455c29e734, zuletzt abgeru-
fen am 02.05.2020). 
!'  !"#$%&"'()*+''# , Coronavirus - Bayern verhängt Ausgangsbe-
schränkungen, Beitrag vom 20.03.2020 auf tagesschau.de 
(https://www.tagesschau.de/inland/soeder-363.html, zuletzt 
abgerufen am 29.04.2020). 

Agierte in der ersten und der zweiten Phase noch jedes 
Bundesland – getrieben durch die dynamische Ausbrei-
tung des Virus – gezwungenermaßen für sich, so bildet 
sich in der dritten Phase ein koordinierendes Elemente im 
Aktionismus der Länder heraus. Die Länder sowie der 
Bund kommen überein, dass nur noch gemeinsam abge-
stimmte Maßnahmen geeignet sind, die Ausbreitung des 
Virus zu verlangsamen. Gemeinsam stimmen Bund und 
Länder den „Lockdown“ des öffentlichen Lebens ab. In 
dieser Phase zeigen sich deutlich die kooperativen Ele-
mente, welche den bundesrepublikanischen Föderalismus 
über die letzten Jahrzehnte in zunehmenden Maße ausge-
zeichnet haben. Von einem „Flickenteppich“ kann an 
diesem Punkt der Pandemie keine Rede mehr sein. Die 
Bundesländer haben sich über gemeinsame Leitlinien 
verständigt, nur in Detailfragen der praktischen Rege-
lungsumsetzung mag es im Ländervergleich marginale 
unterschiedliche Schwerpunktsetzungen geben. 
 
3"#3%(,)(#./0-(#
#
Die vierte – und damit vorerst letzte – Phase des aufge-
zeigten Phasen-Modells hält aktuell noch an. Geprägt ist 
diese Phase zunächst von den politischen Diskussionen 
über die Dauer des „Lockdown“. Erste Diskussionen über 
mögliche Lockerungen beginnen dabei bereits kurz nach 
Eintritt der Beschränkungen. Die Forderung nach einer 
schrittweisen Aufhebung des „Lockdown“ wird insbeson-
dere durch einzelne Ministerpräsidenten vorangetrie-
ben.!(  Gleichzeitig gibt es viele Stimmen die vor einer 
vorzeitigen Lockerung warnen, da die Gefahr einer weite-
ren Ausbreitung des Virus noch nicht gebannt sei.!)  
 
In den folgenden Tagen und Wochen zeigen die verhäng-
ten Verbote erste Erfolge und verschiedene Indikatoren 
deuten darauf hin, dass sich die Ausbreitung des Corona-
Virus in Deutschland verlangsamt. Auf Grundlage dieser 
Entwicklung vereinbaren die Länder am 15. April 2020 
erste vorsichtige Aufhebungen von Verboten in den Berei-
chen Schule und Geschäftswesen."*  Die Umsetzung der 
Lockerungen obliegt wiederum den jeweiligen Landesre-

)
!(  !"#$%& "'()*+'' #, Deutsche Wirtschaft setzt Merkel Frist für 
Corona-Ausstieg, Beitrag vom 02.05.2020 auf berliner-zeitung.de 
(https://www.berliner-zeitung.de/wirtschaft-verantwortung/-
druck-gegen-corona-beschrankungen-wachst-li.82602, zuletzt 
abgerufen am 03.05.2020). 
!)  !"#$%&"'()*+''# , Merkel zu Corona-Lockerungen Keine "Öff-
nungsdiskussionsorgien", Beitrag vom 20.04.2020 auf tages-
schau.de (https://www.tagesschau.de/inland/merkel-lockdown-
101.html, zuletzt abgerufen am 03.05.2020) 
"*  8#%$(0, Kanzlerin Merkel spricht über die schrittweise Öffnung - 
aber eine Option schließt sie kategorisch aus, Beitrag vom 
16.04.2020 merkur.de (https://www.merkur.de/politik/corona-
virus-angela-merkel-deutschland-kontaktverbot-aktuell-berlin-
ostern-oeffnung-massnahmen-ende-zr-13646709.html, zuletzt 
abgerufen am 30.04.2020). 
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gierungen, die selbst entscheiden können wie weit die 
Lockerungen vorangetrieben werden. Wie stark sich die 
Lockerungen dabei zwischen den Bundesländern unter-
scheiden werden, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht 
absehbar. Dass es unterschiedliche starke Lockerungen 
geben wird, machen die jeweiligen Aussagen der Landes-
regierungen aber bereits deutlich."!  
 
Lassen sich in der dritten Phase damit deutliche Tenden-
zen für ein einheitliches Handeln im Sinne eines koopera-
tiven Föderalismus feststellen, schlägt das föderale Kri-
senmanagement in der vierten Phase wiederum in das 
Gegenteil um. Weiterhin werden die Politikfelder, in dem 
die Lockerungen erfolgen sollen, gemeinsam zwischen 
den Ländern abgestimmt. Allerdings entscheiden die Lan-
desregierungen nun eigenständig, in welcher Intensität sie 
die zuvor gemeinsam getroffenen Einschränkungen des 
öffentlichen Lebens aufheben wollen. Wie unterschiedlich 
stark die Lockerungen zwischen den Bundesländern aus-
fallen werden, lässt sich bei Redaktionsschluss nur erah-
nen. Deutlich wird jedoch bereits zu Beginn der Locke-
rungsphase, dass das Element des „Wettbewerbsfödera-
lismus“ nun stärker zwischen den Ländern hervortritt. 
Dies dürfte in der Konsequenz zu einem „Flickenteppich“ 
in Bezug auf die Lockerungsanstrengungen führen. Diese 
Entwicklung kann jedoch durchaus als Chance bewertet 
werden. Die unterschiedlich starken Bemühungen der 
Bundesländer den „Lockdown“ zu beenden, müssen dazu 
als alternative Ansätze zum Umgang mit der Pandemie 
verstanden werden. Im Vergleich der zukünftigen regiona-
len Infiziertenzahlen lässt sich prüfen, wie weit Lockerun-
gen zum aktuellen Stand der Pandemie möglich sind, ohne 

)
"!  D"'*7<400)%AE)":$1 , Lockern, beschränken und lenken - Wa-
rum unterscheiden sich Coronaregeln von Bundesland zu Bun-
desland?, Beitrag vom 04.05.2020 auf tagesspiegel.de 
(https://www.tagesspiegel.de/politik/lockern-beschraenken-
und-lenken-warum-unterscheiden-sich-coronaregeln-von-bund-
esland-zu-bundesland/25797576.html, zuletzt abgerufen am 
04.05.2020).)

einen signifikanten Anstieg der Infiziertenzahlen zu riskie-
ren. Auch wenn der Begriff der „best practice“ in diesem 
Zusammenhang euphemistisch klingen mag, so lässt sich 
an den dahinterstehenden Gedankengang anknüpfen. 
Inwiefern diese Argumentation in der Realität allerdings 
verfängt, lässt sich zu diesem Zeitpunkt nicht prognostizie-
ren. 
 
3!"#607%)8#
Zum Abschluss dieser kursorischen Beobachtungen sind 
einige Entwicklungen hervorzuheben. Die rasante Ausbrei-
tung des Covid-19 Virus hat alle staatlichen Ebenen in der 
Bundesrepublik und insbesondere die Länderebene vor 
ungeahnte Herausforderungen gestellt. Die aktuell niedri-
ge Todesrate kann dabei durchaus auch als Folge eines 
erfolgreichen föderalen Krisenmanagements verstanden 
werden, welches nach einer kurzen Phase der Orientie-
rung im kooperativen Gleichschritt der Bundesländer den 
„Lockdown“ des gesellschaftlichen Lebens beschlossen 
hat. Mit dem Einstieg in den Ausstieg aus dem „Lock-
down“ zerfällt dieser kooperative Ansatz allerdings zuse-
hends. Dies muss jedoch keine negativen Folgen haben, 
wenn es gelingt im Wettbewerb der Länder den zwischen 
allen abzuwägenden Rechtsgütern verhältnismäßig besten 
Weg zu finden. Die kritischen wie lobenden Stimmen des 
föderalen Krisenmanagements greifen allerdings zu kurz, 
da sie sich jeweils nur auf Teilaspekte fokussieren. Wie die 
dargelegten Beobachtungen gezeigt haben, ist es jedoch 
notwendig das föderale Krisenmanagement differenzier-
ter zu betrachten. 
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